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Udhézuesi i CPL me listat e kontrollit mbi Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike

1. Hyrje

Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI) né partneritet me Zyrén e Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) zbaton njé projekt trevjecar té quajtur Evropa
Juglindore - Sé bashku kundér Korrupsionit (SEE-TAC).! Veprimtarité e Projektit, ndér té tjera,
pérfshijné zhvillimin e udhézuesve me né fokus sektorin e Vlerésimit té Hapésirave pér
Korrupsion né Legjislacion (CPL) me lista kontrolli dhe ushtrimet shogéruese té trajnimit té
personalizuara pér ngritjen e thelluar té kapaciteteve né dy sektoré té pérbashkeét té prirur ndaj
korrupsionit pér té gjitha juridiksionet e synuara.?

Pér nevojat e pérgatitjes sé veprimtarive té projektit drejt hartézimit kombétar dhe rajonal té
sektoréve gé duhet té jené subjekt i ndérhyrjeve, Sekretariati i RAl dhe Ekipi i Ekspertéve té
CPL kané ndérmarré hapat e méposhtém:

e Sondazhi gjithépérfshirés - Metoda e paré e zbatuar ishte studimi dytésor i bazuar né
rishikimin e dokumenteve mé té réndésishme kombétare kundér korrupsionit
(strategjité, planet e veprimit, politikat, studimet e organizatave pérkatése
ndérkombétare té pranishme né vend dhe OSHC té pérfshira né luftén kundér
korrupsionit). Konteksti rajonal u studiua pérmes rishikimit té konstatimeve dhe
rekomandimeve nga raportet pérkatése té mekanizmave té monitorimit kundér
korrupsionit dhe integritetit (Komisioni Evropian, GRECO, Cikli i Rishikimit t& UNCAC)
dhe rezultatet nga sondazhet rajonale dhe ndérkombétare té perceptimit té
korrupsionit (Barometri Ballkanik, Indekset e Perceptimit té Korrupsionit té TI,
Barometri Global i Tl, etj). Metoda e dyté e zbatuar ishte pyetésori i cili pérfshinte
pyetje mbi zonat e prirura ndaj korrupsionit né juridiksionet e synuara pér té
pércaktuar kéndvéshtrimin e pérfituesve dhe komentet e nevojshme pér hartézimin e
sektoréve me interes té pérbashkét té prirur ndaj korrupsionit.

e Pércaktimi i kritereve kryesore pér hartézimin e sektoréve té pérbashkét nga
kéndvéshtrimi i veprimtarive té métejshme té projektit né fushén e Vlerésimit té Rrezikut té
Korrupsionit (CRA) dhe CPL né juridiksionet e synuara.

e Organizimi i takimeve dhe konsultimeve dypaléshe me pérfagésues té
institucioneve publike pérkatése nga juridiksionet e synuara. Qéllimi kryesor i kétyre
takimeve ishte prezantimi i Projektit RAI dhe identifikimi i sektoréve qé duhet té jené
objekt i ndérhyrjeve né fushén e CRA dhe CPL né juridiksionet pérkatése.

Pas kétyre hapave, né njé takim rajonal té€ mbajtur né korrik 2021, pérfagésuesit e té gjitha
juridiksioneve té synuara dhe juridiksioneve té tjera té synuara nga projekti SEE-TAC rané

1 Mé shumé detaje jané té disponueshme né https://rai-see.org/what-we-do/see-tac/

2 Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegovina, Kosova*(* Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe éshté né
pérputhje me Rezolutén UNSCR 1244/1999 dhe Opinionin e GJIND pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés), Mali i
Zi dhe Magedonia e Veriut. Kéto juridiksione jané synuar né bazé té fazés sé méparshme té projektit dhe kané
shprehur interesin e pérfituesve dhe pérfagésuesve té vendeve anétare té Grupit Drejtues té RAI.
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dakord gé sektori i Ndérmarrjeve Publike éshté njé nga sektorét me interes té pérbashkét
té prirur ndaj korrupsionit dhe se ky sektor do té jeté subjekt i udhézuesit specifik té CPL
me lista kontrolli.3

Metodologjité e kérkimit dhe struktura e Udhézuesit

Metoda kryesore e kérkimit pér kété veprimtari ishte analiza dytésore e kuadrit legjislativ,
institucionale pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né pesé juridiksione té synuara, duke
pérfshiré té dhénat e disponueshme mbi parimin e barazisé gjinore (p.sh. té gjitha ligjet e
disponueshme né fushén e Ndérmarrjeve Publike, raportet dhe sondazhet pérkatése
kombétare dhe ndérkombétare mbi rreziget e korrupsionit né rregulloret e Ndérmarrjeve
Publike né juridiksionet e synuara, dhe dokumentet dhe politikat kryesore kundér
korrupsionit pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike té juridiksioneve té synuara). Gjithashtu,
pér té marré informacion shtesé pérkatés né lidhje me faktorét rregullator té rrezikut té
korrupsionit dhe zbatimin e CPL né juridiksionin e synuar, pyetésori u pérgatit pér
institucionet dhe organet pérkatése kombétare, institucionet kompetente té Sektorit té
Ndérmarrjeve Publike dhe OSHC pérkatése. Pyetésorit iu pérgjigjén gjashté pérfagésues té
aktoréve nga juridiksionet e synuara. Pérgjigjet dhe géndrimet e tyre pérfagésuan njé bazé té
vlefshme pér zhvillimin e kétij dokumenti té cilat u pérfshiné né tekst.

Objektivi kryesor i Udhézuesit éshté té ndihmojé juridiksionet kombétare né identifikimin dhe
reduktimin e faktoréve rregullator té rrezikut té korrupsionit né sektorin e Ndérmarrjeve
Publike.

Dokumenti pérmban dy komponenté kryesoré: a) Udhézues pér CPL né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike, dhe b) Listat e kontrollit pér faktorét rregullator té rrezikut té
korrupsionit né legjislacionin e Sektorit té Ndérmarrjeve Publike. Né seksionin e paré,
dokumenti trajton géllimin e Udhézuesit; pérkufizon termat mé té réndésishém; standardet
ndérkombétare dhe praktikat né fushén e CPL pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike;
korrupsioni i Procesit Legjislativ/Vendimmarrés dhe i kuadrit ligjor té kétij sektori né
juridiksionet e synuara. Seksioni i dyté paraget njé pasqyré té detajuar té faktoréve té
identifikuar té rrezikut té korrupsionit rregullator né legjislacionin e Sektorit té Ndérmarrjeve
Publike té juridiksioneve té synuara, té ndaré né pesé kategori.

3 https://rai-see.org/rai-secretariat-organized-regional-meeting-on-mapping-sectors-prone-to-corruption/
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2. Udhézuesi i CPL né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike

2,1. Qéllimi i Udhézuesit — pse éshté e réndésishme té vlerésohen rreziget e korrupsionit né
rregulloret né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike dhe si mund t’i reduktojé pérdorimi i listave
té kontrollit kéto rreziqe?

Ndér faktorét e tjeré, zbatimi i legjislacionit té paploté mund té rrisé probabilitetin pér
rastet e korrupsionit né praktiké. Me krijimin e funksioneve publike, pércaktimin e
kompetencave, detyrave dhe pérgjegjésive zyrtare, rregulloret mund té krijojné mundési pér
interpretimin e kuptimit té synuar dhe gjenerimin e mundésive pér korrupsion né té
ardhmen.* Duke pasur parasysh kété, vlerésimi i faktoréve té rrezikut té korrupsionit
rregullator éshté njé mjet i réndésishém gé synon mbylljen e pikave hyrése pér parregullsité
e mundshme né praktiké bazuar né legjislacion. Vlerésimi i faktoréve té rrezikut té
korrupsionit rregullator éshté vecanérisht i réndésishém pér legjislacionin e sektoréve té
prirur ndaj korrupsionit.

Pér kété dokument, “ndérmarrjet publike” pérfshijné lloje té& ndryshme subjektesh biznesi
(organizata), qé pérmbushin né ményré kumulative tre kritere: 1) duhet té jené né pronési té
ploté ose té pjesshme té shtetit (ose autoriteteve té ndryshme té nivelit nén-shtetéror),
drejtpérdrejt ose térthorazi (p.sh. né pronési té njé shogérie tjetér shtetérore); 2) duhet té
kontrollohen drejtpérdrejt ose térthorazi nga shteti ose autoriteti publik specifik (p.sh.
emérimi i menaxheréve, miratimi i planeve); 3) duhet té realizojné ndonjé veprimtari me
interes publik (ku pérfshihen ndérmarrjet shtetérore qé operojné né treg dhe plotésisht mbi
baza fitimi).

Korrupsioni né ndérmarrjet publike paraget njé problem té pérbashkét, vecanérisht pér
vendet né zhvillim. Ndérmarrjet shtetérore (SOE) dhe ndérmarrjet publike si néngrupi i tyre
kané njé rol té réndésishém né ekonominé globale dhe ofrojné mallra dhe shérbime té
réndésishme né sektoré té tillé si energjia elektrike, transporti dhe telekomunikacioni. SOE
pérbéjné aférsisht dhjeté pér gind té GDP botérore (Peng and others, 2016); mé shumé se 50
pér gind té produktit kombétar bruto té ekonomive né zhvillim (Armstrong, 2015); dhe pér
rreth njé té pestén e kapitalizimit té tregut botéror (Milhaupt and Pargendler, 2017)°. Né vitin
2014, OECD raportoi se 81 pér qgind (sipas vlerés) e rasteve té ryshfetit té huaj té hetuara
ndérmjet viteve 1999 dhe 2013 ishin premtuar, ofruar ose dhéné zyrtaréve té SOE (OECD,
2014). SOE me zyrtaré té rangut té larté publik jané shpesh né skemat e korrupsionit.
Historikisht, SOE kané gené shumé té ndérthurura né proceset politike, duke vepruar si kuti
té zeza pér financimin politik té geverive né pushtet. SOE pérballen me rrezige té vecanta
korrupsioni pér shkak té aférsisé sé tyre me geveriné, mbizotérimit té tyre né sektoré té prirur
ndaj korrupsionit dhe praktikave té dobéta té geverisjes sé korporatés.®

Né rajonin e Evropés Juglindore, Ndérmarrjet Publike jané identifikuar nga té gjitha
juridiksionet e synuara si njé nga sektorét e prirur ndaj korrupsionit’ . Proceset e prirur ndaj

4 http://www.undp-aciac.org/publications/3-
4March2020RegionalWorkshop/Corruption%20proofing%200f%20legislation%20-%20SESSION%205%20CT.pdf
5 https://www.unodc.org/e4j/en/anti-corruption/module-4/key-issues/corruption-in-state-owned-
enterprises.html

5 1bid.

7 https://rai-see.org/rai-secretariat-organized-regional-meeting-on-mapping-sectors-prone-to-corruption/
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korrupsionit gé mund té identifikohen ndryshojné, né varési té vegorive specifike té sistemit
ligjor té ¢do juridiksioni, por me shumé elementé té pérbashkét.

Miratimi i legjislacionit té ri apo ndryshimi i ligjeve ekzistuese nuk mund té parandalojé apo
zgjidhé ekskluzivisht té gjitha problemet gé lidhen me korrupsionin né ndérmarrjet publike.
Megjithaté, ky “pesimizém normativ” nuk mund té justifikojé mungesén e pérpjekjeve pér té
pérmirésuar legjislacionin, si pér té plotésuar mangésité e identifikuara, ashtu edhe pér té
larguar faktorét e identifikuar té rrezikut té korrupsionit gé rrjedhin nga normat ekzistuese.

Né vazhdim té réndésisé sé vlerésimit té faktoréve té rrezikut ndaj korrupsionit né
legjislacion dhe sigurimin e kuadrit té pérshtatshém ligjor pér sektorét e prirur ndaj
korrupsionit, ky dokument synon té pérmbledhé faktorét e mundshém té rrezikut té
korrupsionit specifik né Ndérmarrjet Publike pér ligjet pérkatése dhe té propozojé
rekomandime pér reduktimin/eliminimin e faktoréve té identifikuar té rrezikut té
korrupsionit. Me fjalé té tjera, ky dokument ofron njé pasqyré té faktoréve té mundshém té
rrezikut té korrupsionit né legjislacionin e Sektorit té Ndérmarrjeve Publike, té grupuara né
kategori, me rekomandime pér zbutjen e kétyre faktoréve té rrezikut. Udhézimet u dedikohen
té gjithé aktoréve gé marrin pjesé né pérgatitjen, miratimin dhe zbatimin e legjislacionit
pérkatés pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike nga kéndvéshtrime té ndryshme — ministrité
kompetente, institucionet e specializuara kundér korrupsionit, asambleté kombétare,
shogatat e biznesit, organizatat e shogérisé civile dhe ndérmarrjet publike. Listat e kontrollit
mund té aplikohen pér identifikimin e faktoréve té rrezikut té korrupsionit né ligjet ekzistuese
gé jané relevante pér ndérmarrjet publike dhe propozimin ose zbatimin e masave pér
reduktimin/eliminimin e kétyre faktoréve. Gjithashtu, listat e kontrollit mund té pérdoren pér
shmangien e faktoréve té rrezikut té korrupsionit gjaté pérgatitjes sé ligjeve té reja té
réndésishme pér punén e ndérmarrjeve publike. Bazuar né problemet e identifikuara né
juridiksionet e synuara, ky dokument mund té zbatohet edhe mé gjeré — né juridiksione té
tjera — pér té zbuluar dhe zvogéluar rreziget rregullatore té korrupsionit né legjislacionin e
Sektorit té Ndérmarrjeve Publike.

2,2. Pércaktimi i korrupsionit, faktoréve rregullator té rrezikut té korrupsionit dhe
vlerésimit té hapésirave pér korrupsion né legjislacion

Pér géllimet e kétij dokumenti, korrupsioni pérdoret né njé kuptim té gjeré dhe pérfshin ¢do
abuzim té njé pozicioni ose ndikimi zyrtar, biznesi ose shogéror gé synon pérfitimin personal
ose pér pérfitimin e njé tjetri, té gjitha format si¢ synohen nga Konventa e Kombeve té
Bashkuara Kundér korrupsionit: vepra penale (ryshfet), ushtrimi i ndikimit, shpérdorimi i
funksionit, pérvetésimi, shkelja e dispozitave né lidhje me konfliktin e interesit, favorizimi,
kufizime pas punésimit dhe financimi jo i pavend i partive.?

Korrupsioni né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike merr forma té ndryshme, duke filluar nga
ryshfeti né kontraktime, ofrimi i shérbimeve dhe rekrutimi i stafit, nepotizmi dhe patronazhi
né postet me mandat dhe mé shumé se c¢do gjé, prania e ndikimit té forté politik né
operacionet e ndérmarrjeve publike gé ndérron arritjen e funksioneve bazé dhe pérmbushjen
e interesit publik. Korrupsioni né kété sektor ekziston si né até sistematik (p.sh. emérime
bazuar né preferencat e partive politike dhe jo né merita, mungesa e ndarjes sé rregullt té

8T. Hoppe, ,,Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’) Comparative Study and Methodology*,
https://rai-see.org/php_sets/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology _on_Anti-
corruption_Assessment_of_Laws.pdf



roleve ndérmjet shtetit si pronar dhe stafit drejtues té€ SOE dhe autonomisé sé ploté
operacionale té saj; mungesa e dallimit té qarté ndérmjet rolit té shtetit si pronar dhe roleve
té tjera té tij - p.sh. rregullator, politiké-bérés dhe prokuror) dhe nivelet individuale (p.sh.
ryshfet, pérvetésim).

Rreziget e korrupsionit té identifikuara né punén e ndérmarrjeve shtetérore, globalisht®
jané né lidhje me monopolet apo trajtimet preferencial qé ato kané né treg, mangésité né
kuadrin ligjor dhe rregullator, marréveshjet e dobéta té pronésisé, bordet dhe stafet
drejtuese té politizuara, kontrollet e brendshme té dobéta, pajtueshmériné dhe menaxhimi i
rrezikut dhe praktikave té dobéta té transparencés dhe zbulimit.

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion né legjislacion pérfagéson njé rishikim té formés dhe
pérmbajtjes sé akteve ligjore (té hartuara ose té miratuara) né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike pér té zbuluar dhe minimizuar faktorét té rrezikut té korrupsionit qé kéto akte mund
té vijné né ndihmé gjaté zbatimit té tyre. Gjithashtu, CPL mund té pérmirésojé cilésiné e veté
hartimit té legjislacionit. Si i tillé, zbatimi i duhur i CPL redukton pagartésité dhe boshlléget
g€ mund japin shkas pér interpretim né ményré diskrete, arbitraritet né zbatimin e ligjeve dhe
gjenerimin e mundésive pér korrupsion né té ardhmen.

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion nuk bazohet né proceset dhe praktikat reale né
ndérmarrje por né veté legjislacionin. Domethéné, zbatimi i vlerésimit té hapésirave pér
korrupsion ¢on vetém né rekomandime se si té pérmirésohen rregullat ligjore té njé ligji
specifik pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike, ndérkohé gé nuk ka aspekte jo-normative.
Megjithaté, CPL duhet té marré parasysh se me cilat sfida do té pérballet njé ligj né jetén reale
dhe cilat pengesa mund té ekzistojné pér zbatimin e duhur té rregullave né punén e
ndérmarrjeve publike dhe subjekteve té tjera kompetente brenda sektorit.

Sé fundi, CPL zgjeron mé tej debatin publik dhe redukton aftésiné e organeve legjislative pér
té gjetur zgjidhje té shpejta ligjore, vecanérisht né rastet e miratimit té ligjeve me procedura
té pérshpejtuara dhe té shkurtuara. Sipas raporteve té ecurisé sé BE pér WB, njé nga
problemet e zbuluara ishte praktika e procedurave té shkurtra dhe té pérshpejtuara
legjislative qé ndalon transparencén dhe rolin pjesémarrés té CSO dhe publikut té gjeré né
zbulimin e hershém té rrezigeve té korrupsionit né legjislacion.®

Institucionet publike kompetente pér hartimin e ligjeve duhet té kontaktojné me qytetarét né
fillim. Rekomandimet né lidhje me faktorét rregullator té rrezikut té korrupsionit té ofruara
nga institucionet kundér korrupsionit dhe/ose organizatat e shoqérisé civile duhet té merren
parasysh nga institucionet publike kompetente pér hartimin e ligjeve pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike. Kéto institucione duhet té paragesin komente té plota me shpjegim
pér institucionet kundér korrupsionit ose organizatat e shogérisé civile né
pérputhje/mospérputhje me rekomandimet. Ato qé u pérmendén mund té konsiderohen si
parakusht pér njé proces ligjor/vendimmarrés transparent dhe té pérgjegjshém.! Rritja e
kontrollit rezulton paralelisht né pajisjen e agjencisé kompetente té vértetimit dhe shogérisé
civile me njé ekspertizé té bazuar diku gé do té promovojé mé tej cilésiné e hartimit ligjor.

Shttps://thedocs.worldbank.org/en/doc/600161611679881440-

0090022021 /original/StateOwnedEnterprises.pdf

10 sfidat dhe pengesat pér zgjerimin e Bashkimit Evropian né Rajonin e Ballkanit, Bruno Ferreira Costa
(Universiteti i Beira Interior, Portugali), Janar, 2022

11 https://rai-see.org/php _sets/uploads/2015/06/Comparative_Study-Methodology on_ Anti-
corruption_Assessment_of Laws.pdf
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Faktorét rregullator té rrezikut té korrupsionit jané vecori ekzistuese ose qé mungojné né
njé projektligj ose ligj té miratuar gé mund té kontribuojné né korrupsion, pavarésisht nése
kané gené té synuara apo jo'? Né listat e kontrollit shogéruese, té gjithé faktorét konkreté té
identifikuar té rrezikut rregullator té korrupsionit né Legjislacionin pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike renditen dhe pérshkruhen né pesé kategorité e méposhtme:

1. Faktorét e rrezikut té korrupsionit né lidhje me paqartésité;

2. Faktorét e rrezikut té korrupsionit gé lidhen me transparencén dhe aksesin né informacion
me réndési publike;

3. Faktorét e rrezikut té korrupsionit qé lidhen me kompetencat, procedurat, té drejtat,
detyrat dhe interesat;

4. Faktorét e rrezikut té korrupsionit qé lidhen me mekanizmat e mbikéqyrjes;

5. Faktorét e rrezikut té korrupsionit qé lidhen me pérgjegjésiné dhe sanksionet.

2,3. Standardet dhe praktikat ndérkombétare

Asnjé nga konventat ose standardet ndérkombétare ekzistuese nuk adreson drejtpérdrejt
CPL. Neni 5, parag. 3 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit u bén thirrje
Shteteve Anétare gé té vlerésojné periodikisht instrumentet pérkatése ligjore dhe masat
administrative né pércaktimin pérshtatshmérisé sé tyre pér té parandaluar dhe luftuar
korrupsionin. Megjithaté, kjo dispozité i referohet vetém ligjeve specifike (“pérkatése”)
kundér korrupsionit gé “parandalojné dhe luftojné korrupsionin”, por jo njé vlerésimi té té
gjitha rregulloreve pér faktorét e rrezikut té korrupsionit.!3

CPL éshté njé disipliné gé filloi té vihej né zbatim relativisht né fillim té viteve 2000. Né fund
té vitit 2019, CPL u bé pjesé e procesit ligjivénés né mé shumé se 20 vende (Moldavia, Lituania,
Koreja e Jugut, Letonia, Republika Ceke, Ukraina, Rusia, etj.). Né kéto vende, institucionet
kompetente kané zhvilluar njé metodologji pér vlerésimin e faktoréve rregullator té
korrupsionit. Né juridiksionet e Evropés Juglindore, njé kontribut i réndésishém né zhvillimin
dhe pérmirésimin e métejshém té kétij mekanizmi antikorrupsion ka dhéné Iniciativa Rajonale
Kundér Korrupsionit - kryesisht né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegovingé, Mal té Zi dhe
Magedoniné e Veriut.

Né néntor 2014, RAI, RCC, Ministria e Brendshme pér Céshtjet Vendore té Shqipérisé dhe
Lidershipi Juglindor pér Zhvillim dhe Integritet (SELDI) organizuan Konferencén Rajonale mbi
Qeverisjen e Miré dhe Sfidat e Politikave Kundér Korrupsionit.'* Konferenca rekomandoi
aplikimin e Metodologjisé pér Vlerésimin e Rrezikut Kundér Korrupsionit té Ligjeve.

12 pgr mé tepér shihni, T. Hoppe, ,,Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’) Comparative

Study and Methodologyhttps://rai-see.org/php_sets/uploads/2015/06/Comparative_Study-

Methodology on_Anti-corruption_Assessment_of Laws.pdf

13“Udhézuesi Legjislativi UNODC pér Zbatimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit”,

2012, fage 24, Nr. 67, nuk thekson njé udhézim té ndryshém nga formulimi i paragrafit 3,

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/LegislativeGuide/UNCAC Legislative Guide
E.pdf

14 https://rai-see.org/regional-conference-on-good-governance-and-anti-corruption-policy-challenges-

november-13-14-2014-tirana-albania/
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Gjithashtu, Konferenca miratoi 10 Parimet e Vlerésimit Efektiv té Hapésirave pér Korrupsion
si njé standard ndérkombétar né kété fushé.

Nése ndjekim kéto parime:

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion duhet té jeté i mundur pér té gjitha projektligjet,
ligiet e miratuara dhe té té gjithé sektoréve. Nése éshté e nevojshme, pérparésia
duhet té bazohet né zbulimin e faktoréve té rrezikut né sektorét e prirur ndaj
korrupsionit ose né fushat gé kané pasur raste korrupsioni.

Kategorité mé té shqyrtuara té faktoréve rregullator té rrezikut té korrupsionit jané 1)
pagartésia né gjuhé ose tekniké ligjore, dhe 2) boshllége né parandalim, né
pércaktimin e afateve dhe procedurave, kompetencave té institucioneve publike,
regjimit té sanksionimit, etj. Njé shembull mund té jeté situata ku rregullat nuk
parashikojné afatin pér pozitat e ushtruesve té detyrés ose dispozita té paqarta pér
kushtet e pérzgjedhjes dhe renditjes sé kandidatéve pér pozita drejtuese apo té
punésuar né ndérmarrjet publike.

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion duhet té zbatohet né té gjitha fazat e procesit
legjislativ: gjaté hartimit né nivel ministror; miratimit té draftit nga qeveria; njé
shqgyrtim vijues gjaté procesit parlamentar dhe pas miratimit dhe gjaté periudhés sé
vénies né zbatim.

Té gjitha subjektet gé hartojné ligje duhet té jené né pérputhje me standardet ligjore
té hartimit gé shmangin faktorét rregullator té rrezikut té korrupsionit. Né ményré té
ngjashme, komisionet parlamentare duhet té marrin pjesé né shqyrtimin e faktoréve
rregullator té rrezikut té korrupsionit. PEr mé tepér, njé organ kundér korrupsionit pér
parandalimin e korrupsionit duhet té jeté pérgjegjés pér shqyrtimin e projektligjit dhe
ligjit té miratuar. Qytetarét duhet té lejohen t'i shqyrtojné lirisht projektligjet ose ligjet
e miratuara sipas gjykimit té tyre.

Institucionet ligjvénése jané té detyruara té marrin né konsideraté rekomandimet e
organit kundér korrupsionit pér parandalimin e korrupsionit. Institucionet ligjvénése
duhet gjithashtu té paragesin komente se cilat rekomandimeve iu jané pérmbajtur
dhe arsyet e moszbatimit té rekomandimeve té tjera. Gjithashtu, shogéria civile duhet
té lejohet té paragesé vlerésimet e saj me shkrim té dorézuara né njé formé té
standardizuar. Né rastet kur shogéria civile ka paraqitur vlerésimin kundér
korrupsionit, pérfagésuesit e tyre duhet té dégjohen personalisht né seancat
dégjimore publike. Né rastet me interes té vecanté publik, parlamentet duhet té
organizojné seanca publike dégjimore ekspertésh pérpara debatit té tij.

Té dhénat dhe informacioni pér CPL duhet té jené té disponueshme online
(metodologjia, pérzgjedhja e ligjeve, raportet e vlerésimit (pérfshiré ato té shogérisé
civile), komentet mbi pérputhshmérisé, pérmbledhjet vjetore té veprimtarive dhe
statistikat.

15 https://rai-see.org/php sets/uploads/2015/05/10 Principles on Effective Corruption Proofing.pdf
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e Mekanizmi i CPL kérkon njé kuadér rregullator té géndrueshém dhe trajnim praktik
ndérveprues pér té gjitha organet shtetérore qé pérgatisin legjislacionin né té gjitha
nivelet.

Né disa vende qé zbatohet CPL, organet kompetente kundér korrupsionit publikuan
opinione/raporte mbi faktorét rregullator té rrezikut té korrupsionit né projektligjet
pérkatése pér Ndérmarrjet Publike!®. Kéto dokumente pérmbajné konstatime dhe
rekomandime se si té reduktohen/eliminohen faktorét e identifikuar té rrezikut rregullator té
korrupsionit. Gjithashtu, analizat mbi kuadrin ligjor né kéto vende jané burime té
réndésishme pér zhvillimin dhe zbatimin e mjeteve té tjera kundér korrupsionit, si vlerésimi i
rrezikut té korrupsionit (planet e integritetit) pér kété sektor.

Ka disa studime né rang ndérkombétar ose kombétar pér korrupsionin né ndérmarrjet
shtetérore té juridiksioneve té ndryshme. Kéto studime nuk kané fokus vetém né faktorét
rregullator té rrezikut té korrupsionit né legjislacionin pérkatés. Megjithaté, ato pérmbajné
disa konstatime mbi problemet e identifikuara né rregullore dhe rekomandime gé mund té
jené té dobishme pér reformat e mundshme legjislative edhe né rajonin e SEE.’

2,4. Korrupsioni i Procesit Legjislativ/Vendimmarrés

CPL synon vetém rreziget rregullatore té korrupsionit dhe nuk lidhet drejtpérdrejt me
korrupsionin e veté procesit legjislativ, si ryshfeti i ligjivénésve ose praktikat e dyshimta té
lobimit. Megjithaté, zbatimi i kétij mjeti mund té ndihmojé né parandalimin e miratimit té
“ligjeve té pérshtatura/té korruptuara”, ku pérshkruhen interesat e korruptuesve. Né
pérgjithési, treguesit pér njé legjislacion té tillé té korruptuar mund té gjenden vecanérisht né
fushat e pérmendura mé poshté:

| Veprimtarité e jashtéligjshme

- shkelja e rregullave té lobimit nga grupet e interesit;
- shkeljet e financimit politik nga kushdo gé pérfiton nga njé ligj;
- shkeljet procedurale gjaté procesit legjislativ, vecanérisht pér transparencén

Il Veprimtarité ligjore

- privilegjet e dyshimta né ligj pér interesa té caktuara individuale ose interesa té
grupit té individéve té ndérlidhur;

- donacionet e médha (por té ligjshme) financiare politike nga cilido gé pérfiton nga
njé ligj;

- veprimtari té jashtézakonshme (té ligjshme) té lobimit nga ana e grupeve té
interesit;

16 p&r shembull, opinioni i Agjencisé Serbe pér Parandalimin e Korrupsionit (2016) pér projektligjin pér
ndérmarrjet publike, i disponueshém né https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/02/Misljenje-
%D0%BE-Predlogu-zakona-o-javnim-preduzecima-final-.pdf

17 pér shembull, OECD (2018), “State-Owned Enterprises and Corruption: What Are the Risks and What Can Be
Done?”, covering 37 OECD and non-OECD countries, i disponueshém né: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/state-owned-enterprises-and-corruption 9789264303058-en
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- mungesa e transparencés sé procesit legjislativ (qofté edhe formalisht brenda
kufijve ligjoré), si p.sh. fshehja e disa aspekteve financiare té ndikimit té njé
projektligji;

- sfidat etike (pavarésisht pérputhshmérisé me rregullat);

- disavantazhi i dukshém ose shpérdorim i fondeve publike, té tilla si - dhénia e
pronés publike pér pronarét privaté nén vlerén e tregut ose - mbifinancimi i
institucioneve publike pér té cilat dihet se ekzistojné fakte pérvetésimi ose
pasurimi té paligjshém (si¢ deklarohet né raportet nga e gjykatés sé audituesve ).*8

2,5. Kuadri ligjor pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né juridiksionet e synuara —
Konstatime té pérgjithshme

Pothuajse té é gjitha juridiksionet e synuara identifikuan ndérmarrjet publike si njé nga
fushat kryesore pér interesin publik. Megenése té gjitha juridiksionet e synuara deklaruan
integrimet né BE si njé nga prioritetet, politikat dhe legjislacioni i tyre i pérgjithshém priren té
jené kryesisht né pérputhje me politikat pérkatése té BE. Megjithaté, duke gené se veté BE
nuk ka legjislacion té pérbashkét kur béhet fjalé pér ndérmarrjet publike, né kété fushé
reformat e vendit mund té mos pérfitojné plotésisht nga mbikéqyrja e BE dhe procesi i
negociatave pér anétarésim. Prandaj, ndikimi pozitivi BE mund té jeté vetém indirekt dhe né
lidhje me sektorin mé té gjeré publik dhe reformat kundér korrupsionit.

Puna dhe funksionimi i ndérmarrjeve publike rregullohet kryesisht pérmes akteve té veganta
té legjislacionit ose pérmes ligjit té pérgjithshém pér shogérité tregtare dhe dispozitave qé
lidhen me shoqérité shtetérore. Né Shqipéri, shogérité shtetérore i nénshtrohen Ligjit
Tregtar, pra ligjit 9901/2008. P&r mé tepér, né raste té vecanta, fusha e gjeré rregullohet me
ligie té ndryshme né sektorin e energjis€, energjisé elektrike, gazit natyror dhe energjisé
termike, té harmonizuara me direktivat dhe rregulloret e BE.

Ligjet e vecanta pér ndérmarrjet publike gé ekzistojné né Kosové* (Ligji nr. 03/L-087 pér
ndérmarrjet publike, Ligji nr. 04/L-111 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 03/L-087
pér Ndérmarrjet Publike; dhe Ligji Nr. 05/L -009 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr.
03/L-087 pér Ndérmarrjet Publike, Ndryshuar dhe Plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-111)%°,
Republika e Moldavisé, (Ligji pér Ndérmarrjet Shtetérore né Republikén e Moldavisé, LEGE
Nr. 146, din 16.06.1994), Mali i Zi, (Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Gazeta Zyrtare nr. 6/91),
Magedonia e Veriut (Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Gazeta Zyrtare nr. 38/96, 9/97, 06/02,
40/03, 49/06, 22/07, 83/09, 97/10, 06/12),%° dhe Serbia (Ligji pér Ndérmarrjet Publike,
Gazeta Zyrtare Nr.15/2016 dhe 88/2019). Pérveg Ligjit pér ndérmarrjet publike, Mali i Zi e
rregullon punén e tij pérmes Ligjit pér subjektet e biznesit (Gazeta Zyrtare nr. 65/20) dhe disa
ligjieve té vecanta qé rregullojné fushat e punés sé ndérmarrjeve publike.

Né Bosnjé dhe Hercegoviné, nuk ka ndérmarrje publike gé funksionojné né nivelin e qeverisé
gendrore. Prandaj, puna e ndérmarrjeve publike rregullohet me tre ligje, d.m.th. Ligji pér

18 Shih T. Hoppe, ,Anti-Corruption Assessment of Laws (‘Corruption Proofing’) Comparative Study and
Methodology“,https://rai-see.org/php sets/uploads/2015/06/Comparative Study-Methodology on Anti-
corruption Assessment of Laws.pdf

19 ‘Gazeta Zyrtare’, https://gzk.rks-gov.net/
20 https://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/arch/mac/LPE.pdf
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Ndérmarrjet Publike né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e FBiH 8/05,
81/08, 22/09 dhe 109/12)?! Ligji i Republikés sé Serbisé pér Ndérmarrjet Publike (Gazeta
Zyrtare e Republikés Srpska 75/04), 78/11)%? dhe Ligjin pér Ndérmarrjet Publike né rajonin
Brcko té Bosnjés dhe Hercegovinés (Gazeta Zyrtare e Rajoni Bréko BiH 22/2018 — teksti i
konsoliduar dhe 5/2020)23.

Né té gjitha juridiksionet, ekzistojné edhe legjislacione té tjera pérkatése pér punén dhe
parandalimin e korrupsionit né ndérmarrjet publike, gé rregullojné konfliktin e interesit té
zyrtaréve publiké, aksesin e liré né informacione me réndési publike dhe prokurimet publike.

Té gjitha juridiksionet kané disa dispozita né legjislacioni e tyre né lidhje me parimin e
barazisé gjinore. Megjithaté, dispozita té tilla nuk jané pjesé e legjislacionit bazé té
ndérmarrjeve publike. Kryesisht, barazia gjinore rrjedh nga ndalimi i pérgjithshém i
diskriminimit (i ¢do lloji) né punésimin né ndérmarrjet publike dhe ofrimin e shérbimeve pér
gytetarét e interesuar.

Né juridiksionet e synuara, faktorét e identifikuar té rrezikut rregullator té korrupsionit
lidhen kryesisht me paqartésiné dhe rregulloreve té pamjaftueshme té disa ¢éshtjeve té
réndésishme.

Kjo pagartési njihet nga njé numér i konsiderueshém i té anketuarve, edhe kur béhet fjalé pér
termat kryesor, por né vecanti kur béhet fjalé pér dispozitat ligjore gé mund té interpretohen
né ményra té ndryshme dhe me referencé té pamjaftueshme ndaj ligjeve té tjera. Né anén
tjetér, asnjé nga té anketuarit nuk ka identifikuar opinione apo udhézime ligjore pér zbatimin
uniform té ligjeve pér sektorin e ndérmarrjeve publike té miratuara nga Gjykata e Larté apo
ndonjé institucion tjetér pérkatés.

Mungesa e rregullores gjithépérfshirése njihet pothuajse né té gjitha juridiksionet kur béhet
fjalé pér rregullat qé synojné parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit té
menaxhimit té ndérmarrjeve publike dhe ndalimin e financimit té partive politike dhe
fushatave zgjedhore, si dhe pér shfrytézimin e burimeve té ndérmarrjeve publike pér
promovimi politik. Gjithashtu, né shumicén e juridiksioneve, mungesa e rregullores
gjithépérfshirése njihet kur béhet fjalé pér rregullat qé synojné parandalimin dhe zgjidhjen
e konfliktit té interesit té punonjésve né ndérmarrjet publike.

Fushat e tjera ku ekzistojné boshllége ligjore gé lidhen me ¢éshtjet, si p.sh. kush mund té
vendosé pér krijimin, transformimin, shitjen ose ndérprerjen e ndérmarrjeve publike dhe
shogeérive té tjera shtetérore, bazuar né kritere té paracaktuara dhe té garta; procedurén pér
metodén e hapur konkurruese pér zgjedhjen e stafit drejtues dhe punonjésve té ndérmarrjeve
publike; dhe pérgjegjésia e stafit drejtues té ndérmarrjeve publike né rast té performancés
dhe mbikéqyrjes sé dobét.

21 https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Law-on-public-enterprises-in-the-Federation-of-Bosnia-and-
Herzegovina.pdf

22 https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Law-on-public-enterprises-of-Republika-Srpska.pdf

2 https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Law-on-public-enterprises-of-Brcko-District-of-Bosnia-and-

Herzegovina.pdf
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Té anketuarit nuk jané plotésisht té informuar pér pérhapjen e problemeve té mundshme kur
béhet fjalé pér aksesin né informacione gé kané té béjné me ndérmarrjet publike.

Probleme té tjera té identifikuara nga té paktén gjysma e té anketuarve pérfshijné
kompetencat e pagarta apo dikskrete vendimmarrése té autoriteteve pérkatése.

Né té gjitha juridiksionet e synuara, bashképunimi ndérmjet institucioneve kundér
korrupsionit dhe institucioneve kompetente pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né
procesin CPL né pesé vitet e fundit vlerésohet nga aktorét si pjesérisht i mjaftueshém.
Institucionet kompetente pér kété sektor kané pranuar disa nga rekomandimet e dorézuara
nga institucionet kundér korrupsionit. Megjithaté, ata nuk kané paraqitur komente té plota
pér pérputhjen/mospérputhjen me rekomandimet drejtuar organeve kundér korrupsionit.
Gjithashtu, bashképunimi i organizatave té shogérisé civile/shogatave profesionale me
institucionet kundér korrupsionit dhe institucionet kompetente pér Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike né pérgatitien e rregulloreve, pérfshiré CPL, ishte pjesérisht i mjaftueshém.
Pérkatésisht, institucionet kundér korrupsionit kané pérfshiré né raportet/opinionet e tyre
disa nga rekomandimet gé OSHC/shogatat profesionale kané paraqitur, por nuk kané
paragitur rregullisht komente pér kété. Gjithashtu, institucionet kompetente kané pranuar
disa nga rekomandimet qé kané dorézuar OSHC/shogatat profesionale, por nuk kané
paragitur komente té plota pér kété.

2,6. Si té zbatoni listat e kontrollit né nivel juridiksionesh kombétare? Perspektiva e
autoriteteve kombétare dhe OSHC

Listat e kontrollit né tekstin e méposhtém paragesin njé pasqyré té faktoréve té mundshém
té rrezikut rregullator té korrupsionit né legjislacionin e Sektorit t&€ Ndérmarrjeve Publike té
juridiksioneve té synuara, bazuar né pérgjigjet e pérfagésuesve té tyre dhe analizat e kryera
né zyré, me rekomandimet e masave pér zbutjen e kétyre faktoréve té rrezikut.

Listat e kontrollit mund té pérdoren nga té gjitha institucionet kompetente, organet
rregullatore dhe audituese, por edhe né njé masé té caktuar nga ndérmarrjet publike
kombétare dhe lokale. Listat e kontrollit jané kryesisht njé rikujtesé gjaté hartimit té
rregulloreve té reja ose ndryshimeve té rregulloreve ekzistuese. Pér zbatimin e duhur té
Udhézuesit me lista e kontrollit nga té gjitha institucionet kompetente, éshté shumé e
réndésishme qé vlerésimi i hapésirave pér korrupsion té jeté pjesé e procesit té hartimit té
ligjit né pérgjithési. Gjithashtu, listat e kontrollit mund té pérdoren nga shogatat kombétare
té biznesit dhe organizatat aktive té shoqérisé civile né fushén kundér korrupsionit né
pérgjithési ose né fushén e punés sé sektoréve té ndryshém ku funksionojné ndérmarrjet
publike, té cilat duhet té luajné njé rol té réndésishém né vlerésimin e korrupsionit. Kryesisht,
shogatat e biznesit dhe organizatat e shogérisé civile mund té: ndihmojné né identifikimin e
faktoréve rregullator té rrezikut té korrupsionit bazuar né njohurité e tyre specifike né kété
fushé; monitorojné dhe mbéshtesin procesin e CPL sé realizuar nga autoritetet pérkatése;
kryejné veté analizat e CPL dhe mbrojné ndryshimet dhe pérmirésimet legjislative.

Duke ndjekur standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira krahasuese, listat e
kontrollit pér faktorét rregullator té rrezikut té korrupsionit né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike mund té zbatohen si njé rikujtesé pér té gjithé aktorét pér té shmangur faktorét
rregullator té rrezikut té korrupsionit né té gjitha fazat e procesit legjislativ: gjaté hartimit né
nivel ministrish; miratimi i planit nga geveria; njé rishikim vijues gjaté procesit parlamentar
dhe pas miratimit dhe pér njé periudhé zbatimi.
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3. Listat e kontrollit

3,1. LISTAT E KONTROLLIT PER FAKTORET RREGULLATOR TE RREZIKUT TE KORRUPSIONIT NE LIDHJE ME PAQARTESITE

FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

PERSHKRIMI

SHEMBULL/VEREJTJE

MASAT PER
REDUKTIMIN/ELIMINIM E
FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

3.1.1. Termat kryesor mund
té interpretohen né ményra
té ndryshme

Termat kryesor mund té
interpretohen né ményra té
ndryshme

Termat kyg (si ndérmarrje
publike, organ mbikéqyrés,
themelues i ndérmarrjes
publike, aktivitete me
interes publik ose terma té
tjeré té ngjashém gé
pércaktojné fushén e punés
sé ndérmarrjeve publike) -
mund té interpretohen né
ményra té ndryshme.

v Pércaktoni dhe
pérdorni termat kyg
né projektligjin/ligjin e
miratuar pér
Ndérmarrjet Publike,
té tilla si: ndérmarrje
publike, organ
mbikéqyreés,
themelues i
ndérmarrjes publike,
veprimtari me interes
publik ose terma té
tjeré té ngjashém gé
pércaktojné fushén e
punés sé
ndérmarrjeve publike,
né ményré té
vazhdueshme dhe té
pandérpreré.
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3.1.2. Pérdorimi jo koherent i
termave

| njéjti term pérdoret me kuptime
té ndryshme / dy ose mé shumé
terma té pérdorur pér té njéjtén
gje

Situata kur projektligji/ligji i
miratuar pérdor té njéjtin
term - “komision” si pér t'ia
pérshkruar organit
geveritar qé kryen procesin
e rekrutimit pér drejtorin e
ndérmarrjes publike dhe
task forcén e Qeverisé qé
vleréson punén e
ndérmarrjeve publike.

v" Nése zbulohet
pérdorim jo koherent i
termave né
projektligjin/ligjin e
miratuar pér
Ndérmarrjet Publike,
ndryshoni dispozitat
pérkatése dhe
sigurohuni gé té gjitha
termat (pér shembull,
termat si komitet ose
komision) té pérdoren
né ményré koherente
dhe té kené vetém njé
kuptim.

*Pér ndryshime,
rekomandohen té pérdoren
shembuj té ngjashém nga
legjislacionet gé rregullojné
funksionimin e sektoréve té
tjeré.

3.1.3. Dispozitat ligjore mund
té interpretohen né ményra té
ndryshme

Ky faktor rregullator i rrezikut té
korrupsionit ekziston kur dispozitat
ligjore pérmbajné formulime té
pacaktuara, té pasakta dhe té
paqarta. Me fjalé té tjera,
formulimet né rregullat e
pércaktuara jané té véshtira pér t'u

Situatat kur, pér shembull:
a) Ligji parashikon qé
drejtori i ndérmarrjes
publike duhet té keté sé
paku tre vjet pérvojé né
fushén e punés sé
ndérmarrjes publike, por
nuk specifikon nése pérvoja

v" Nése zbulohet se disa
dispozita né
projektligjin ose ligjin
e miratuar
Ndérmarrjet Publike
pérmbajné formulime
té paqarta, té pasakta
dhe té pagarta, ato
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kuptuar dhe késhtu I€né hapésiré
pér interpretim té korruptuar.

duhet té jeté né fushén
mbizotérues té punés (p.sh.
sigurimin e shérbimeve
postare) ose ajo qé lidhet
me zona té tjera té punés
sé ndérmarrjes publike do
té jeté e pranueshme (p.sh.
reklama, dhénia me qgira e
ndértesave).

b) Ligji parashikon qé
ndérmarrjet publike duhet
té dorézojné njé plan vjetor
pér miratim né Qeveri, por
nuk e bén té garté nése
ndérmarrjet publike mund
t'i zbatojné kéto plane para
vendimit té Qeverisé apo
vetém pas miratimit.

ndryshohen dhe
sigurohet interpretimi
uniform i dispozitave
ligjore pérkatése. Pér
shembullin e paré nga
kolona e méparshme
nénkupton qarté se
drejtori i ndérmarrjes
publike duhet té keté
sé paku tre vjet
pérvojé né fushén
mbizotérues té punés
sé ndérmarrjes

publike.

3.1.4. Referencat e
pamjaftueshme ndaj ligjeve té
tjera

Ky faktor rregullator i rrezikut té
korrupsionit ekziston kur dispozitat
i referohen dispozitave té tjera té
té njéjtit ligj ose rregulloreve té
tjera né ményré té paqarté dhe té
pasakté. Ky faktor rreziku mund té
identifikohet né rast kur rregullat e
pércaktuara pérmbajné formulime
té tilla si: ndjekja e ligjeve né fuqi,
me ligj, né ményré té zakonshme
dhe ndjekja e rregulloreve né kété
fushé, pa iu referuar ndonjé

Situatat ku Ligji pér
Ndérmarrjet Publike
parashikon zbatimin e
rregullave té pércaktuara
né njé ligj tjetér, por nuk
éshté e qarté mjaftueshém
se né ¢faré ményre
zbatohen kéto dispozita pér
punén e ndérmarrjeve
publike.

Nése dispozitat né
projektligjin ose ligjin
e miratuar pér
Ndérmarrjet Publike i
referohen dispozitave
té tjera té té njéjtit ligj
ose rregulloreve té
tjera né ményré té
paqarté dhe té
pasakté (pér
shembull, ato
pérmbajné pér
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rregulloreje té veganté ose kur kjo
rregullore éshté e véshtiré pért'u
pércaktuar ose nuk mund té
pércaktohet fare.

referencé formulime
té tilla si: ndjekja e
ligjeve né fuqi, me ligj,
né ményré té
zakonshme dhe
ndjekja e rregulloreve
né kété fushé),
ndryshoni kéto
dispozita dhe né vend
té referencave té
pérmendura, pérdorni
formulimin e
méposhtém: rregullat
pér nga Ligji qé
rregullon

3.1.5.
ndesh

Dispozitat

gé bien

Situatat kur ekziston konflikti
ndérmjet dispozitave qofté né ligjin
gé rregullon punén e veté
ndérmarrjeve publike ose ndérmjet
dispozités sé atij ligji dhe
legjislacionit tjetér.

Ligji pér Ndérmarrjet
Publike parashikon qé disa
dokumente duhet té
publikohen né faget e tyre
té internetit. Megjithaté,
dispozita tjetér parashikon
gé ndérmarrjet publike
mund té kené faget e tyre
té internetit.

Mandati i drejtorit té
ndérmarrjes publike éshté i
kufizuar me dispozitén e
Ligjit pér Ndérmarrjet
Publike dhe nuk mund té

Nése ky faktor rreziku
ekziston né
legjislacionin e
Sektorit té
Ndérmarrjeve Publike,
ndryshoni dispozitat
pér té cilat vlerésohet
se mund té nxisin
sjellje korruptive dhe
né até ményré
siguroni gé té mos
keté dispozita
kundérshtuese. Pér
shembullin e paré nga
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zgjatet pas pérfundimit
edhe nése nuk éshté
emeéruar ende njé drejtori i
ri. Megjithaté, dispozita e
njé ligji tjetér (pér regjistrat
e biznesit) parashikon gé
emri i pérfagésuesit té
autorizuar té ndérmarrjeve
do té mbetet i njéjté né
regjistrin zyrtar derisa
personi i autorizuar i
sapoeméruar té kérkojé
ndryshimin e té dhénave.

kolona e méparshme,
nevojitet ndryshimi i
dispozités pér faget e
internetit té
ndérmarrjeve publike
dhe té parashikohet
gé ndérmarrjet
publike duhet té kené
faget e tyre té
internetit.

3.1.6. Mangsésité ligjore

Mangésité ligjore pérfagésojné
déshtimin e ligjvénésit pér té
rregulluar disa aspekte té
marrédhénieve sociale né Sektorin
e Ndérmarrjeve Publike qé tashmé
ekzistojné ose gé rregullorja ende
nuk i ka krijuar. Mangésité krijojné
njé “vakum legjislativ”. Mangésité
ligjore krijojné pagartési né
marrédhéniet sociale né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike dhe jané
vecganérisht té rrezikshme nése nuk
krijojné mekanizma pér ushtrimin e
té drejtave, pérmbushjen e
detyrimeve, kryerjen e detyrave té
zyrtaréve, rregullimin e aspekteve
té réndésishme té procedurave et;.

Né té gjitha kéto raste,
autoritetet publike
pérgjegjése pér zbatimin e
rregulloreve né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
mund té pérfitojné nga njé
boshllék specifik ligjor pér
té kryer abuzime, té tilla si
njohja ose mohimi i njé té
drejte, né varési té vullnetit
té individit pér té kushtuar
vémendje né interpretimin
e duhur té boshllékut ligjor
né rregullore.

Si shembull mund té jeté
situata ku Ligji pér

Nése ekziston ky
faktor rreziku,
ndryshoni
legjislacionin e
Sektorit té
Ndérmarrjeve Publike
duke rregulluar sakté
té gjitha ¢éshtjet
pérkatése. Pér
shembull nga kolona e
méparshme, nevojitet
rregullimi né detaje i
procedurave pér
drejtorét profesionisté
né bazé té merités
dhe procedurés sé
mbikéqyrjes sé punés
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Ndérmarrjet Publike cakton
afate brenda té cilave
duhet té finalizohet
rekrutimi i drejtoréve
profesionisté, né bazé té
merités, duke filluar nga
dita e miratimit té ligjit.
Mirépo, ligji nuk caktoi njé
afat qé Qeveria té hapé
procedurén e rekrutimit.
Ligji pér ndérmarrjet
publike parashikon gé
mbikéqyrja e punés sé tyre
té organizohet né bazé té
akteve nénligjore, té
nxjerra nga ministri i
ekonomisé. Megjithaté,
ministri asnjéheré nuk ka
nxjerré akte té tilla
nénligjore.

sé ndérmarrjeve
publike.

3,2. LISTA E KONTROLLIT PER FAKTORET RREGULLATOR TE RREZIKUT TE KORRUPSIONIT NE LIDHJE ME TRANSPARENCEN DHE
AKSESIN NE INFORMACION ME RENDESI PUBLIKE

FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

PERSHKRIMI

SHEMBULL/VEREJTJE

MASAT PER
REDUKTIMIN/ELIMINIM E
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FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

3.2.1. Mungesa apo
transparenca e
pamjaftueshme e
institucioneve kompetente
pér Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike dhe ndérmarrjet
publike.

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit paraget mangési té
legjislacionit né lidhje me
garantimin e transparencés sé
nevojshme pér funksionimin e
institucioneve kompetente né
sektoré té ndryshém té
funksionimit té ndérmarrjeve

publike dhe ndérmarrjeve publike.

Ai paracakton ecuriné e
aktiviteteve té ardhshme té
institucioneve né njé kontekst
jotransparent.

Dispozitat né lidhje me
¢céshtjet e méposhtme nuk
ekzistojné ose nuk jané
pérpunuar mjaftueshém:

- ofrimi i aksesit publik né
informacion pér zbatimin e
legjislacionit pérkatés;

- publikimi i té gjitha
procedurave dhe
informacioneve pérkatése
pér punén e ndérmarrjeve
publike (p.sh. vlerésimi i
programeve té punés dhe
raporteve té punés;
procedura dhe kriteret pér
zgjedhjen/caktimin e stafit
drejtues té ndérmarrjeve
publike; procedura dhe
kriteret pér punésimin e
stafit dhe planet e stafit;
procedura dhe kriteret pér
reklamat dhe sponsorizimet
e ndérmarrjeve publike,
prokurimet publike);

- Sigurimi i transparencés
sé ndérmarrjeve publike
pérmes pérdorimit té

v" Nése zbulohet ky
faktor rreziku,
ndryshoni dispozitat
pérkatése dhe
siguroni kushtet
paraprake ligjore pér
transparencé né
funksionimin e
ndérmarrjeve publike
dhe té gjitha
institucioneve brenda
sektorit té
ndérmarrjeve publike
(p.sh. rregullatorét,
autoritetet
mbikéqyrése). Eshté e
nevojshme té
pércaktohen rregullat
pér:

- ofrimi i aksesit publik né
informacion mbi zbatimin e
legjislacionit pérkatés nga té
gjitha ndérmarrjet publike,
subjektet e themeluara nga
ndérmarrjet publike dhe té
gjitha institucionet brenda
sektorit té ndérmarrjeve
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fageve té interneti me
mjetet e duhur té IT,
bazave té té dhénave té
hapura, formularéve online
pér ndérveprim me
konsumatorét, raportimit
té sinjalizuesve et;j.)

publike (p.sh. rregullatorét,
autoritetet mbikéqyrése)
duke ndjekur standardet
ndérkombétare dhe
praktikén e miré krahasuese;
- publikimi proaktiv i té gjitha
procedurave dhe
informacionit pérkatés pér
punén e ndérmarrjeve
publike (p.sh. procedura dhe
kriteret pér
zgjedhjen/caktimin e stafit
drejtues té ndérmarrjeve
publike; procedura dhe
kriteret pér punésimin e
stafit dhe planet e stafit;
procedura dhe kriteret pér
reklamimet dhe
sponsorizimet e
ndérmarrjeve publike,
prokurimet publike);

- publikimi i té gjitha
raporteve dhe dokumenteve
té detyrueshme nga té gjitha
institucionet né sektorin e
Ndérmarrjeve Publike;

- sigurimin e transparencés
shtesé té té gjitha
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institucioneve né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
pérmes

pérdorimit té mjeteve té IT
(baza té dhénash té hapura,
formularéve online pér
ndérveprim me
konsumatorét, raportimit té
sinjalizuesve et;j).

3.2.2. Mungesa e aksesit ose

Ky rrezik rregullator korrupsioni

Megjithése informacioni

v Nése mundésia e

aksesi i pamjaftueshém né | ekziston nése legjislacioni nuk e pér punén e Ndérmarrjeve marrjes sé
informacione me réndési | rregullon ose rregullon né ményré Publike éshté i njé réndésie informacionit né
publike té pamjaftueshme mundésiné e publike, komunikimi i tij me lidhje me punén e

marrjes sé informacionit me interes
personal ose publik né lidhje me
punén e Ndérmarrjeve Publike, té
cilat pérndryshe do té kérkoheshin
té ishin lehtésisht té aksesueshme.
Shpesh ndodh sé bashku me
faktorét e tjeré rregullator té
rrezikut té korrupsionit, si¢ jané
formulimet e pagarta dhe
procedurat e pagarta
administrative.

publikun nuk ofrohet, pasi
rregullorja nuk parashikon

njé detyrim né kété drejtim.

Dispozita té tilla krijojné
mundésiné gé ndérmarrjet
publike ta mbajné té
fshehté kété informacion
pa ndonjé arsye legjitime.
Duke pasur parasysh kété,
njé person i interesuar pér
té marré informacion mbi
punén e ndérmarrjeve
publike mund té pérdoré
metoda korruptive pér t'i
aksesuar né vend gé t'i
aksesojé né njé ményré

institucioneve né
Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
nuk éshté e rregulluar
mjaftueshém,
ndryshoni
legjislacionin,
prezantoni garté
detyrimin e
institucioneve té
Ndérmarrjeve Publike
dhe institucioneve té
tjera (rregulloret,
mbikéqyrje) né
Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
pér t'i ofruar publikut
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tashmé té pércaktuar
objektivisht.

informacion né lidhje
me punén e tyre dhe
té pérshkruajé

procedurén pér kété.

3,3. LISTE KONTROLLI PER FAKTORET RREGULLATOR TE RREZIKUT TE KORRUPSIONIT NE LIDHJE ME KOMPETENCAT,
PROCEDURAT, TE DREJTAT, DETYRAT DHE INTERESAT

FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

PERSHKRIMI

SHEMBULL/VEREJTJE

MASAT PER
REDUKTIMIN/ELIMINIM E
FAKTOREVE RREGULLATOR TE
RREZIKUT TE KORRUPSIONIT

3.3.1. Kompetenca té
mbivendosura

Ky faktor rreziku nénkupton
kompetencat e njé institucioni
publik kompetent né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike gé jané
té ngjashme ose identike me
kompetencat e institucioneve té
tjera té kétij sektori. Ky rrezik
rregullator korrupsioni ekziston
kur legjislacioni parashikon qé
institucionet kané autorizime
identike (qofté kur kéto
institucione pretendojné se jané
kompetente pér té vepruar né
njé ¢éshtje specifike ose kur ato
deklarohen jokompetente).

Shembull tipik i kétij faktori
rregullator rreziku té
korrupsionit éshté situata
ku disa ministri/agjenci
geveritare jané pérgjegjése
pér mbikéqyrjen e
ndérmarrjeve publike, por
éshté e paqarté se ku
mbarojné kompetencat e
njé agjencie dhe ku fillojné
né njé tjetér agjenci.

v Nése institucione té
ndryshme publike né
Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike (p.sh.
institucionet rregullatore
ose mbikéqyrése) kané
kompetenca té ngjashme
ose té njéjta, ndryshoni
dispozitat pérkatése dhe
siguroni njé ndarje e
garté e detyrave midis
institucioneve. Pér
shembuj nga kolona e
méparshme,
nénkuptohet pérshkrimi i
ndarjes sé garté té
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Mund té ndodhé gé vendimi t'u
besohet disa institucioneve né
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike
(vendime té pérbashkéta). Ky
faktor rreziku rritet kur mé
shumé zyrtaré dhe institucione
publike jané pérgjegjés pér njé
vendim apo veprim.

roleve té
ministrive/agjencive té
ndryshme geveritare kur
éshté fjala pér
mbikéqyrjen e
ndérmarrjeve publike.
Mé konkretisht,
ministrité e linjés jané
pérgjegjése vetém pér
kontrollin e arritjes sé
treguesve té
performancés, ndérsa
Ministria e Ekonomisé
éshté kompetente pér
pérputhshmériné e
akteve té brendshme té
ndérmarrjeve publike me
ligjet.

3.3.2. Kompetencat e
pérshkruara né até meényré
gé mundésojné pérjashtime
dhe abuzime té bazuara né
interpretim

Ky faktor rreziku korrupsioni
ekziston nése kompetencat e
institucioneve né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike jané té
formuluara né ményré té
paqarté. Mund té krijojé njé
mundési pér interpretime té
ndryshme té kompetencave né
situata té ndryshme, duke
pérfshiré interpretimin e tyre né
njé ményré té preferuar ose
duke u devijuar prej tyre.

Drejtori i ndérmarrjes
publike éshté i autorizuar té
vendosé pér punésim té
jashtézakonshém né situata
“urgjente”. Pér mé tepér,
drejtori éshté i liré té
interpretojé ¢faré éshté
urgjente.

Nése ekziston ky faktor
rreziku, ndryshoni
dispozitat pérkatése né
projektligjin e miratuar
pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
pér té siguruar qé té
gjitha kompetencat e
pércaktuara té
institucioneve té jené té
garta dhe té sakta, pa
mundési pér njé
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Formulimi i pagarté i
kompetencave krijon mundésiné
g€ njé zyrtar i institucionit né
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike
té zgjedhé njé interpretim té
kompetencave gé privatisht i
pérshtatet mé sé miri, pa u
kujdesur pér interesin publik dhe
objektivin e ligjit.

interpretim té ndryshém.
Né shembullin nga
kolona e méparshme,
nénkuptohet: a) té
fshihen dispozitat e
pérmendura dhe té
ndalohet punésimi i
jashtézakonshém né
situata urgjente, ose b)
té ndryshohet dispozita
pér kufizimin e periudhés
pér punésim té
jashtézakonshém né
situata urgjente dhe té
futet njé mekanizém pér
vértetimin e jashtém té
vendimeve té drejtorit,
ose c) té
pércaktohet/pérshkruhet
garté se ¢faré
konsiderohet si situaté
urgjente pér punésim té
jashtézakonshém.

3.3.3. Vendosja e
kompetencave né vend té
detyrave

Ky faktor rreziku korrupsioni
ekziston kur rregullat krijohen né
ményré diskrete (té drejtat,
autoriteti) né lidhje me disa
kompetenca né situata ku
pritshméria legjitime e
gytetaréve/shoqérisé éshté qé

Ligji parashikon qé Bordi

Mbikéqyrés i njé ndérmarrje

publike mund té diskutojé
rreth pérgjegjésisé qé ka
drejtori né rast té mos
pérmbushjes sé detyrés
ashtu si¢ duhet.

Nése ekziston ky faktor
rreziku, ndryshoni
dispozitat pérkatése né
projektligjin/ligjin e
miratuar pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
pér té siguruar gé né té
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institucionet/zyrtarét pérkatés
né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike duhet té veprojné né
ményré urgjente (pér té
respektuar detyrimet ose
detyrat). Dispozitat ligjore qé
pérmbajné kété faktor rreziku
krijojné hapésiré gé
institucionet/zyrtarét publiké té
veprojné né ményré diskrete né
vend gé té pérmbushin detyrat e
tyre. Ky faktor rreziku éshté me
intensitet mé té larté kur nuk ka
kritere pér pércaktimin e rasteve
né té cilat njé institucion/zyrtar
publik “ka té drejté” apo “mund”
té ushtrojé pérgjegjési dhe gé
pérjashtohen nga zbatimi i tyre.
Ky faktor rreziku mund té
ekzistojé paralelisht me té tjerét,
té tillé si njé bazé e paqgarté, e
pasakté ose diskrete pér
vendimmarrje.

gjitha rastet legjitime
institucionet dhe zyrtarét
publiké kompetenté do
té kené pér detyré té
veprojné. Né shembullin
nga kolona e
méparshme, nevojitet té
parashikohet se Bordi
Mbikéqyreés i
Ndérmarrjeve Publike ka
pér detyré té diskutojé
pérgjegjésiné e drejtorit
né rast té mos -
pérmbushjes sé detyrés.

3.3.4. Pérjashtimet e
pajustifikuara nga ushtrimi i
kompetencave/autoriteteve

Ky faktor rregullator rreziku
ekziston kur dispozitat paragesin
pérjashtime nga rregulli i dhéné
dhe kur arsyet pér futjen e

Ligji sektorial parashikon gé
ndérmarrjet publike nuk
mund té ofrojné shérbime
(p.sh. furnizim me ujé ose
energji elektrike) nése nuk

Nése projektligji i
miratuar pér Sektorin e
Arsimit té Larté paraqget
pa arsye té garta
pérjashtime nga ushtrimi
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kétyre pérjashtimeve jané té
paqgarta ose jo-ekzistente.

Ky faktor ¢on né rrezik
korrupsioni pér shkak té
autoritetit té pajustifikuar diskret
té njé institucioni/ zyrtari publik
né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike pér té vendosur nése do
té zbatohet pérjashtimi, i cili
mund té nxisé subjektet pér
veprime korruptive.

kané té gjitha licencat dhe
lejet pér ndértesén. Mirépo,
i njéjti ligj parashikon
mundésiné qé shérbime té
tilla té ofrohen me vendim
té drejtorit té ndérmarrjeve
publike, ndérsa kriteret pér
vendime té tilla nuk jané
pércaktuar.

i rregullt i kompetencave
individuale nga
institucionet/zyrtarét,
ndryshoni dispozitat
pérkatése pér t'u
siguruar gé nuk ka
pérjashtime té
pajustifikuara nga
ushtrimi i
kompetencave. Né
shembullin nga kolona e
méparshme,
nénkuptohet fshirja e
dispozités sé pérmendur
ose vendosja paraprake
e kritereve ku mund té
jepen licenca té
pérkohshme pér arsye té
justifikuara dhe
mekanizém ligjor pér
mbikéqyrjen e
vendimeve té tilla.

3.3.5. Baza e pasigurt,

e

paqarté ose diskrete pér

vendimmarrje

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit pérfagéson
pércaktimin e pjesshém/té
pagarté/

pércaktimi diskret i rasteve né té
cilat njé institucion/zyrtar publik
né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike mund té vendosé,

Qeveria mund té zgjedhé
¢do kandidat si drejtor té
ndérmarrjes publike nése
plotéson kushtet e
pérgjithshme, por jo mé té
mirin, si¢c éshté identifikuar
né njé proces pérzgjedhjeje.

Nése ky faktor rreziku
zbulohet né projektligjin
e miratuar pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike,
ndryshoni dispozitat
pérkatése pér té siguruar
gé té mos keté raste té
bazés sé pasigurt, té
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pérfshiré refuzimin pér té kryer
ose moskryer detyrat konkrete
zyrtare.

paqarté ose diskrete pér
vendimmarrje. Né
shembullin e kolonés sé
méparshme, duhet té
parashikohet si rregull qé
pér drejtor té
ndérmarrjes publike té
zgjidhet kandidati mé i
miré, i identifikuar né njé
proces pérzgjedhjeje.
Duhet té parashikohen
kushtet pér pérjashtime
eventuale nga ai rregull
dhe veprim, né até rast.

3.3.6. Grumbullimi
kompetencave qé
konfliktin e interesit

i
lejon

Ky rrezik rregullator korrupsioni
ekziston kur dispozitat ligjore
vendosin mé shumé kompetenca
pér institucionet/zyrtarét publik
né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike gé rrisin mundésité pér
abuzim.

Anétarét e Bordit
Mbikéqyrés jané pérgjegjés
té pércaktojné kriteret pér
pagesén e shpérblimeve né
bazé té arritjeve té
ndérmarrjeve publike, té
vlerésojné nése jané
pérmbushur kriteret dhe té
marrin shpérblim.

Nése ky faktor rreziku
ekziston né projektligjin
e miratuar pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike,
ndryshoni dispozitat
pérkatése pér t'u
siguruar gé rregulloret
nuk krijojné hapésiré
shtesé pér rastet e
konfliktit té interesit té
zyrtaréve/punonjésve né
kété sektor. Né
shembullin nga kolona e
méparshme
nénkuptohet caktimi i
njé institucioni tjetér me
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kompetenca pér
pércaktimin e kritereve
pér pagesén e bonuseve
né bazé té arritjeve té
ndérmarrjes publike dhe
vlerésimin e
pérmbushjes sé kétyre
kritereve.

3.3.7. Procedurat e
rregulluara né ményré té
pamjaftueshme

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit paraget rregullim jo
té pérshtatshém ose konfuz té
mekanizmave té zbatuara né
veprimet e ndérmarrjeve publike
dhe institucioneve pérgjegjése
pér mbikéqgyrjen e punés sé tyre.
Kur procedurat jané té
rregulluara né ményreé té
pamjaftueshme ose té paqgarté,
ekziston rreziku i autoritetit
diskret té institucionit/zyrtarit
publik pér sa i pérket
improvizimit té rregullave
procedurale gé jané né
kundérshtim me interesin publik.

Mungesa/pamjaftueshméria
e procedurave shfaget kur
legjislacioni parashikon ose
sugjeron se ekzistojné disa
mekanizma, por:

® nuk éshté konkretizuar;

¢ nuk pérdoren dispozita
specifike té mjaftueshme
pér referimin e ligjeve té
pagarta

né pércaktimin e kétyre
procedurave;

¢ detyra e rregullimit té
procedurés ose e njé pjese
té saj u transferohet
ndérmarrjeve publike
drejtpérdrejt té ngarkuara
pér zbatimin e saj;

¢ ka formulim té pagarté né
pérshkrim;

¢ prezantohet autoriteti
diskret i zyrtaréve (qofté né

Nése ekziston ky faktor
rreziku, ndryshoni ligjet
pérkatése pér Sektorin e
Ndérmarrjes Publike pér
té siguruar qé té gjitha
procedurat té
rregullohen né ményré
té mjaftueshme. Pér
shembuj nga kolona e
méparshme, kjo
nénkupton pérshkrimin
mé né detaje té kritereve
pér vlerésimin e
kandidatéve kur béhet
fjalé pér pérvojén e tyre
té méparshme, duke
pérfshiré a) "peshén"
totale té kétyre kritereve
né procesin e vlerésimit
(p.sh. 50% té
maksimumit gé ai
kandidat mund té arrijé

30



ndérmarrjet publike apo
agjencité mbikéqyrése) né
lidhje me aspekte té
ndryshme pa specifikuar
kriteret pér pérdorimin e tij.

Pér shembull, akti nénligjor i
nxjerré né bazeé té Ligjit pér
ndérmarrjet publike,
parashikon gé komisioni
vlerésues duhet t'i rendisé
kandidatét né bazé té
pérvojés sé méparshme,
ndér té tjera, por pa
pérfshiré ndonjé kriter té
métejshém se si duhet té
vlerésohet pérvoja. Si
rrjedhojé, komisionet e
vlerésimit i kushtojné
réndési mé té madhe ose
mé té vogél viteve té
pérvojés sé méparshme té
punés sé kandidatéve, né
varési té cilés kualifikim ka
kandidati i tyre i preferuar.

); b) cila pérvojé e
méparshme do té
trajtohet sie
réndésishme pér
rekrutimin konkret (p.sh.
puna né pozicione
drejtuese, puna né
sektorin specifik); c) vitet
pérvojé té méparshme
gé mund t'i japé
kandidatit njé piké
maksimale brenda kétij
kriteri (p.sh. 15 vjet); d)
kriteret pér t'i caktuar
kandidatit me pérvojé
mé té ulét piké mé té
ulét brenda kétij kriteri
(p.sh. ai kandidat me
dhjeté vjet pérvojé
pérkatése do té keté 2/3
e pikéve maksimale).

3.3.8. Mungesa e afateve
specifike/afate té
papérshtatshme

Pércaktimi i afateve té
papérshtatshme paraqget situata
té pércaktimit té afateve shumeé
té gjata ose shumé té shkurtra
né procedura, té cilat

Nuk ka afat té pérshkruar
pér miratimin e planit té
ndérmarrjeve publike.

Nése ekziston ky faktor
rreziku, caktoni afate té
pérshtatshme pér
veprim dhe
vendimmarrje né té
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véshtirésojné realizimin e té
drejtave dhe interesave. Afatet
konsiderohen shumé té gjata kur
veprimet qé duhen kryer brenda
kétyre afateve jané té thjeshta
dhe nuk kérkojné shumé kohé
ose pérpjekje té
konsiderueshme. Afatet
konsiderohen shumé té shkurtra
kur veprimet gé duhet té kryhen
brenda atyre afateve jané shumé
té komplikuara ose kérkojné njé
periudhé mé té gjaté pér t'u
realizuar se afati i pércaktuar.

Afati pér aplikim né pozitén
e drejtorit éshté vetém
shtaté dité.

Ndérmarrja publike ka té
drejté qé me vendim té
drejtorit té zgjasé afatin pér
zbatimin e kontratés me
ofruesit e tyre té
shérbimeve.

gjitha procedurat brenda
Sektorit té Ndérmarrjeve
Publike. Pér shembullin e
paré nga kolona e
méparshme, nevojitet
pércaktimi i njé afati pér
miratimin e planeve té
ndérmarrjeve publike.
Pér sa i pérket shembullit
té dyté, nevojitet zgjatja
e afatit té aplikimit pér
pozicionin e drejtorit
(p.sh. jo mé pak se 30
dité).

3.3.9.
diskriminuese

Dispozitat

Dispozitat gé krijojné njé situaté
té caktuar, té favorshme,

ose té pafavorshme pér njé
subjekt ose grup subjektesh,
bazuar né gjini, moshg, llojet e
pronésisé dhe kritere té tjera.
Kétu nuk pérfshihen situatat e té
ashtuquajturave masa
afirmative, dispozita né favor té
pakicave kombétare. Dispozitat
do té konsiderohen
diskriminuese né dy raste. Sé
pari, né rastet kur persona té
caktuar fiziké ose juridiké nuk

Ligji parashikon qé
ndérmarrjet publike mund
té vendosin kushte pér
punésim né até ményré qé
diskriminojné kandidatét té
cilét jané arsimuar né

universitete/shkolla private.

Nése legjislacioni i
Sektorit Ndérmarrjeve
Publike pérmban
dispozita diskriminuese,
ato duhet té ndryshohen
ose fshihen. Pér
shembull nga kolona e
méparshme, nevojitet
ndryshimi i dispozitave
pér kushtet e punésimit
né ndérmarrjet publike
dhe parandalohen
mundésité pér
diskriminim té
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krijojné avantazhe té ngjashme
né kushte té ngjashme. Sé dyti,
kur me miratimin e legjislacionit
pér Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike situata u pérkegésua pér
disa ndérmarrje
publike/punonjés/pérdorues té
shérbimeve edhe pse kané
karakteristika té ngjashme me
ndérmarrjet e tjera
publike/punonjésit/pérdoruesit e
shérbimeve.

kandidatéve gé kané
pérfunduar studimet né
universitetet/shkollat
private té akredituara.

3.3.10.
interesave qé
kundérshtim me
publik

Promovimi i

jané né
interesin

Rritja e interesave private
(personale ose grupore) né
ményré té démshme pér
interesat e shogérisé,

té njohura nga geveria pér hir té
mirégenies dhe zhvillimit té
pérgjithshém. Nése legjislacioni
pér Ndérmarrjet Publike
pérmban kété faktor rreziku,
realizimi i disa interesave private
bazohet né dispozita ligjore. Njé
legjislacion i tillé korrupton
individét dhe personat juridiké
né pozité té privilegjuar pér
arsye subjektive (lobimi i
paligjshém, marrédhénie
migésore apo lidhje té tjera me
hartuesin/propozuesin).

Ligji i ri parashikon
mundésiné qé ndérmarrja
publike t'i shitet njé
shogeérie tjetér, sipas
kushteve té pércaktuara né
ligj. Zbatimi i kétij ligji do té
mundésojé shitjen e
ndérmarrjes publike tek
shogéria private né treg gé
ka interes dukshém mé té
madh pér blerjen e ish-
ndérmarrjeve publike se
¢do tjetér, pér shkak té
pérputhshmeérisé sé larté té
fushave té tyre té veprimit.

Nése projektligji/ligji i
miratuar pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
promovon interesat
private né njé ményré té
démshme pér shogériné,
ndryshojeni até dhe
sigurohuni qé té mos
keté dispozita ligjore gé
promovojné interesa né
kundérshtim me
interesin publik.
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3,4. LISTAT E KONTROLLIT PER FAKTORET RREGULLATOR TE RREZIKUT TE KORRUPSIONIT NE LIDHJE ME MEKANIZMAT E

MBIKEQYRIJES

FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

PERSHKRIMI

SHEMBULL/VEREJTJE

MASAT PER
REDUKTIMIN/ELIMINIM E
FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

3.4.1. Mungesa/mekanizmat
e pamjaftueshém té
mbikéqyrjes dhe kontrollit
(hierarkik, té brendshém,
publik)

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit paraget paaftésiné e
legjislacionit né lidhje me
mbikéqyrjen dhe kontrollin e
veprimtarive té ndérmarrjeve
publike né fushat sensitive,
vecanérisht né ato té pérmendura
né pjesén 2.5. té Udhézuesit.

Gjaté vlerésimit té mekanizmave té
mbikéqyrijes dhe kontrollit, duhet té
analizohen dispozitat pér kontrollet
e brendshme dhe hierarkike, si dhe
dispozitat pér raportimin publik té
ndérmarrjeve publike dhe

Ky faktor rreziku ekziston
nése né legjislacionin pér
Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike:

* nuk ka njé proceduré té
garté pér monitorimin e
zbatimit;

* nuk parashikohet kontroll
i jashtém né asnjé fushé té
punés sé ndérmarrjeve
publike;

* Nuk ka dispozita

pér shqgyrtimin publik apo
mundésiné e paraqitjes sé
kérkesave dhe padive, etj.

v" Nése ky faktor
rreziku ekziston né
legjislacionin e
Sektorit té
Ndérmarrjeve
Publike, ndryshojeni
até dhe sigurohuni
gé té pércaktohen
mekanizma té
mjaftueshém té
mbikéqgyrjes dhe
kontrollit té punés sé
ndérmarrjeve
publike. Né
shembullin nga
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institucioneve pérgjegjése pér
themelimin dhe mbikéqyrjen e tyre.

kolona e méparshme,
nénkuptohet a)
krijimi i mekanizmave
té kontrollit té
jashtém pér té gjitha
aspektet e
réndésishme té
punés sé
ndérmarrjeve
publike; b) vendosja
e procedurés sé
garté pér
monitorimin e punés
sé ndérmarrjeve
publike (cili organ
éshté pérgjegjés,
mekanizmi pér
monitorim,
fushéveprimi i
detyrueshémii
monitorimit, afati,
etj); dhe c)
pérshkrimi i mjeteve
té duhura juridike
pér kontrollin publik
té punés sé
ndérmarrjeve
publike.
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3.4.2. Mungesa/mekanizmat
e pamjaftueshém pér té

sfiduar vendimet dhe
veprimet e ndérmarrjeve
publike

Ky faktor rregullator rreziku
korrupsioni ekziston kur kanalet e
méposhtme pér té sfiduar vendimet
dhe veprimet e ndérmarrjeve
publike nuk ekzistojné ose nése ato
jané té pamjaftueshme:

Mekanizmi i brendshém i
ankesés

Ankesa né organin e
specializuar té ndérmarrjeve
(psh. bordi mbikéqyrés)
Ankesa né organin
administrativ/politik qé
mbikéqyr veprimtariné e
ndérmarrjeve publike né
pérgjithési.

Qytetari apo shoqgéria e
interesuar pér shérbimet e
ndérmarrjes publike i
mohohet aksesi né
shérbime té tilla, bazuar né
mungesé té kapaciteteve té
supozuara (né realitet favor
ryshfeti). Klienti potencial
nuk ka mundési tjetér pér
té marré shérbime té tilla,
pasi qé ndérmarrja publike
éshté monopoliste.

Nuk ekziston njé
mekanizém pér té
kundérshtuar vendimin e
ndérmarrjeve publike apo
ekziston njé mekanizém
ankimimi, por jo ai ku do té
vlerésohet térésisht niveli i
kapaciteteve té
ndérmarrjes publike.

v" Nése ky faktor

rreziku zbulohet né
legjislacionin e
Sektorit té
Ndérmarrjeve
Publike, ndryshojeni
até dhe sigurohuni
gé té keté
mekanizma té
mjaftueshém pér té
kundérshtuar
vendimet e
ndérmarrjeve
publike. Né
shembullin nga
kolona e méparshme,
nevojitet parashikimi
i mundésisé sé sfidés
sé vendimeve té
ndérmarrjeve publike
ose déshtimi i tyre
pér té marré
shérbime qé
kérkohen nga
klientét e tyre
potencial né bazé té
arsyeshme.
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3,5. LISTAT E KONTROLLIT PER FAKTORET RREGULLATOR TE RREZIKUT TE KORRUPSIONIT NE LIDHJE ME PERGJEGJESITE DHE

SANKSIONET

FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

PERSHKRIMI

SHEMBULL/VEREJTJE

MASAT PER
REDUKTIMIN/ELIMINIM E
FAKTOREVE RREGULLATOR
TE RREZIKUT TE
KORRUPSIONIT

3.5.1. E njéjta shkelje mund té
sjellé lloje té ndryshme
pérgjegjésie

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit konsiston né
pércaktimin

e pérgjegjésisé pér shkeljet pér té
cilat lloje té tjera ekzistojné tashmé

me ligj, njékohésisht né

pércaktimin e llojeve té shumta té
pérgjegjésisé pér té njéjtén shkelje.

Konfuzioni/dyfishimi i llojeve té
pérgjegjésisé ligjore pér té njéjtén
shkelje sjell rrezikun e korrupsionit
pér shkak té gjykimit té gjeré té
organit gé mbledh faktet dhe gé
vendos sanksione kur vendos pér

pérgjegjésiné.

Mosdorézimi dhe
mospublikimi i raporteve
nga ana e ndérmarrjes
publike éshté i dénueshém
né proceduré
kundérvajtése, por né té
njéjtén kohé si vepér
penale ekonomike, dhe
gama e tarifave né té dyja
rastet éshté lehtésisht e
dallueshme.

Mosdorézimi i deklaratés sé
aktiveve té drejtorit té
ndérmarrjes publike né
organin kompetent kundér
korrupsionit mund té
rezultojé me pérgjegjési
penale, proceduré
kundérvajtése ose
proceduré disiplinore

v" Nése e njéjta shkelje
mund té sjellé lloje té
ndryshme té
pérgjegjésisé né
legjislacionin pér
sektorin e
ndérmarrjeve publike,
ndryshojeni até dhe
pércaktoni saktésisht
se c¢faré lloj
pérgjegjésie do té
aplikohet pér ¢do
shkelje. Né
shembullin e paré nga
kolona e méparshme,
duhet té jeté e garté
nése mosdorézimi
dhe mospublikimi i
raporteve té
ndérmarrjeve publike
dénohet si vepér
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(dénim me
burg/taksé/paralajmérim).

penale ekonomike
apo kundérvajtése.

3.5.2. Arsyet e pabazuara pér
pérgjegjésiné

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit ekziston kur arsyeja e
pérgjegjésisé né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike éshté e
paqarté ose kur lista e kétyre
arsyeve éshté e hapur. Kjo situaté
¢on né interpretime té ndryshme té
mundshme té rasteve kur mund té
lindé njé pérgjegjési. Gjithashtu, ky
faktor rreziku korrupsioni ekziston
kur arsyet e pérgjegjésisé né
legjislacionin pér Ndérmarrjet
Publike parashikohen né njé
ményré gé nuk pérfshijné té gjitha
shkeljet e rénda té mundshme.

Ligji parashikon gé njé
ndérmarrje publike duhet
té dorézojé njé raport
brenda njé afati té caktuar.
Megjithaté, ligji nuk
parashikon njé mekanizém
pérgjegjésie nése njé
ndérmarrje publike nuk e
dorézon kété raport.

Nése né legjislacionin
pér Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike
ekzistojné arsyet té
pabazuara pér
pérgjegjésing,
ndryshojeni dhe
sigurohuni gé shkaget
e pérgjegjésisé té
pérshkruhen
saktésisht. Né
shembullin nga
kolona e méparshme,
éshté e nevojshme té
pércaktohet
pérgjegjésia pér
situatén nése njé
ndérmarrje publike
nuk dorézon njé
raport.

3.5.3. Mungesa e pérgjegjésisé
sé qgarté lidhur me shkeljet

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit paraget mungesé ose
paqartési né pércaktimin e
pérgjegjésisé sé personave fiziké

Ligji nuk e bén té garté
nése vetém drejtori mund
té jeté pérgjegjés, apo edhe

Nése ky faktor rreziku
ekziston né
legjislacionin e
Sektorit té
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dhe juridiké né ndérmarrjet publike
pér shkelje té dispozitave ligjore.
Kjo mangési i bén dispozitat e
detyrimit vetém deklarative, gjé qé
¢on né pamundésiné e zbatimit
praktik té tyre dhe rrjedhimisht né
pérgjegjési té pamjaftueshme.

personi i autorizuar me
vendimin e tij/saj.

Ligji nuk e bén té garté
nése anétarét e bordit
mbikéqyrés mund té jené
pérgjegjés pér mungesén e
veprimeve té tyre ose pér
vendimet e démshme.

Ndérmarrjeve
Publike, ndryshojeni
até pér té siguruar gé
té parashikohet njé
pérgjegjési e qarté
pér shkeljet. Né
shembullin e paré nga
kolona e méparshme,
ligji duhet té béjé té
garté nése drejtori
dhe personi tjetér i
autorizuar jané
pérgjegjés dhe cila
éshté shtrirja e
pérgjegjésisé sé
personit tjetér.

3.5.4. Marrédhénia

e

papérshtatshme midis

shkeljeve dhe sanksioneve

Ky faktor rregullator rreziku i
korrupsionit konsiston né
pércaktimin e sanksioneve gé nuk
pérkojné me ashpérsiné e pasojave
té démshme gé vijné nga shkeljet e
kryera.

Njé raport i papérshtatshém midis
shkeljes dhe sanksionit shfaget ose
népérmjet pércaktimit té dénimeve
shumé té buta né lidhje me
ashpérsiné e démtimit té rregulluar
ose duke caktuar dénime té tepérta

Gjoba e parashikuar me ligj
éshté nga 50 deri né 500
euro, edhe nése démi gé
lidhet me veprén mund té
jeté njé milion euro;

Ka rregulla pér
parandalimin e konfliktit té
interesit, por sanksioni i
vetém né rast shkeljeje
éshté “paralajmérimi”.

Nése ky faktor rreziku
ekziston né
legjislacionin e
Ndérmarrjeve
Publike, ndryshojeni
até pér té siguruar njé
marrédhénie té
pérshtatshme midis
shkeljeve dhe
sanksioneve. Né
shembullin e paré nga
kolona e méparshme,
do té jeté e
réndésishme té
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pér démtimet qé paragesin njé
rrezik social mé té vogél.
Parashikimi i sanksioneve gé jané
shumé té buta ndaj shkeljeve
serioze krijon té njéjtat rrezige si né
rastin e sanksioneve té paqgarta
ndaj shkeljeve. Parashikimi i
sanksioneve gé jané shumé té
rénda pér shkelje té vogla éshté i
padrejté ndaj autoréve té
sanksionuar, té cilét mund té
pérdorin metoda korruptive pér té
shmangur sanksionet.

pérshkruhen lloje té
tjera té pérgjegjésisé
nése démi i
konsiderueshém
lidhet me shkeljen e
personit pérgjegjés
pér sektorin e

ndérmarrjeve publike.
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