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Mirénjohje
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titulluar 'Analiza e Mangésive té Ligjeve pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimoré dhe né
Moldavi'. Analiza éshté béré né njé proces qé ka pérfshiré konsultim té gjeré dhe duke u bazuar né té dhénate
ofruara nga pérfagésuesit e institucioneve publike. Sekretariati i IRK-sé e shpreh falénderimin dhe
mirénjohjen e saj té singerté ndaj Ministrisé sé Drejtésisé sé Kosovés*, e cila e ka dhéné njé kontribut té
vlefshém né pérpilimin e analizés sé ligjit t& Kosovés*.

Ky dokument éshté prodhuar si pjesé e projektit “Thyerja e heshtjes: Fugizimi i Politikave dhe i Kulturés sé
Sinjalizimit né Ballkanin Peréndimoré dhe né Moldavi”, qé éshté financuar nga Bashkimi Evropian. Projekti
synon gé t'i ndihmojé partnerét nga juridiksionet pérfituese né pérmirésimin e kanaleve raportuese té
sinjalizimit dhe té mekanizmave mbrojtés; fugizimin e kapaciteteve té shoqgérisé civile pér mbéshtetjen e
sinjalizuesve; dhe né ngritjen e ndérgjegjésimit té publikut lidhur me réndésiné e sinjalizimit né luftén kundér
korrupsionit.
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SQARIM

Ky publikim éshté béré me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian. PEérmbaijtja e tij éshté pérgjegjési
vetém e autoréve dhe jo domosdoshmérishtipasqyron piképamjet e Bashkimit Evropian.

Piképamjet e prezantuara né kété publikim nuk e pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimin zyrtaré té
Iniciativés Rajonale Kundér Korrupsionit ose té shteteve té sajanétare.

Dizajni dhe shtypi: UrbanGRAF
Gusht 2021

©ORAI2021.Té gjitha té drejtat jané té rezervuara. Pérmbaijtja e kétij publikimi mund té pérdoret pér géllime jo
komerciale,me mirénjohjen e duhur géiatribuohet IRK-sé.

*Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé té Kombeve té Bashkuara

1244/1999 dhe me Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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HYRJE

Analiza e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Kosové* éshté njéri kapitull nga njé publikim mé i gjeré i titulluar
'Analiza e Mangésive té Ligjeve pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimoré dhe né Moldavi' botuar
né Gjuhén Angleze nga Sekretariatii IRK-sé né Gusht té vitit 2021, si pjesé e projektit té saj rajonal té financuar
nga BE 'Thyerja e Heshtjes: Fugizimi i Politikave dhe i Kulturés sé Sinjalizimit né Ballkanin Peréndimoré dhe né
Moldavi'.

KapitulliAnalizé e Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Kosové* éshté ndaré nga analiza mé e gjeré pér géllime té
pérkthimit né gjuhén shqgipe dhe me njé géllim pérfundimtaré té lehtésimit té procesit té pérshtatjes dhe
zbatimit té rekomandimeve té saj nga ana e autoriteteve kompetente. Ky kapitull i pérfshiné pjesét vijuese té
'Analizés sé Mangésive té Ligjeve pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimoré dhe né Moldavi'":

1. Pérmbledhje ekzekutive: Pérparésité dhe Dobésité e Ligjeve pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Ballkanin
Peréndimoré dhe né Moldavi;

2. KapitullimbiLigjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Kosové*,

3.Metodologjia e Analizés (Shtojca 1);

4.Rekomandimi CM/Rec(2014)7 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (Shtojca 2);

5. Pérmbledhje e Direktivés sé Bashkimit Evropian (BE) pér Mbrojtjen e Personave té cilét i Raportojné
shkeljet e Ligjit té BE-sé (Shtojca 3);

6. Terminologjia (Shtojca4).

SQARIM: Ky éshté njé pérkthim jo zyrtaré né gjuhén shqipe; dhe pér kété arsye nuk mund té rezervohet asnjé
e drejté ligjore e bazuar né kété dokument. Autorét nuk mund té mbahen pérgjegjés pér ndonjé pérkthim té
gabuar. Gjuha origjinale angleze e publikimit éshté gjuha mbizotéruese.
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Pérmbledhje ekzekutive: Pérparésité dhe Dobésité e Ligjeve pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimoré dhe né Moldavi

Si pjesé e projektit Thyerja e Heshtjes: Fugizimi i politikave dhe i kulturés sé sinjalizimit né Ballkanin Peréndimoré
dhe né Moldavi, éshté prodhuar kjo analizé e cilai krahason nénté ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesve nga shtaté
juridiksione me standardet e krijuara nga dy instrumentet kryesore gé rregullojné fushén e sinjalizimit né
Evropé: Rekomandimi i Késhillit té Evropés i vitit 2014 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve' (né tekstin e
métutjeshém: Rekomandimi i KE-s€) dhe Direktiva e Bashkimit Evropian (BE) pér Mbrojtjen e Personave té
cilétiRaportojné Shkeljet e Ligjit té Bashkimit Evropian’ (né tekstin e métutjeshém: Direktiva e BE-sé).

Shtaté juridiksionet, ligjet e té cilave jané analizuar dhe vlerésuar jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina®
(BH), Kosova*, Moldavia, Malii Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia.

Pér géllim té kétij studimi, fillimisht éshté pérgatitur njé listé prej 21 standardeve kyce gé jané marré nga
Rekomandimi i KE-sé dhe té Direktivés sé BE-sé&, té cilat prezantojné elementet themelore té mbrojtjes sé
sinjalizuesve (shih Shtojcén 1). Kjo analizé vleréson nése kéto standarde jané té inkorporuara né legjislacionin
e secilitjuridiksion dhe deri né ¢faré mase. Analiza nuk e shqyrton ndikimin e ligjeve né sinjalizim. Pérmes kétij
vlerésimi jané identifikuar mangésité eventuale dhe pér secilin juridiksion jané béré rekomandime pér
pérmirésime.

Rezultatet e vlerésimit pér secilin juridiksion jané prezantuar ne seksione té ndara. Pér secilin
juridiksion,fillimisht éshté paraqitur lista e 21 standardeve té cilat shogérohen me njé analizé qé vleréson
pérputhshmériné e ligjit me kéto standarde. Nése njé standard éshté inkorporuar né ligj ose mungon né
ményreé substanciale, njé gjé e tillé pérmendet né analizé. Nése njé standard éshté inkorporuar pjesérisht ose
éshté pasqyruar né ményré jo té duhur, atéheré ofrohet njé shpjegim se cilat elemente mungojné ose
cilatjané pasqyruar né ményrén jo té duhur. N€é disa raste, jané shpjeguar ndikimet e mundshme qé mund té
kené kéto mangési. .

Né pérfundimin e analizés sé secilit juridiksion éshté pérfshiré njé vlerésim i pérgjithshémiiligjit pérkatési cili-
1) tregon nése ligji éshté né pajtueshméri té ploté, té pjesérishme apo nuk éshté né pajtueshméri me
standardet europiane; dhe 2) ofron rekomandime se sité arrihet pajtueshméria e ploté.

Qéllimi i késaj analize éshté gé t'u ndihmojé juridiksioneve né rishikimin dhe pérmirésimin e legjislacionit té
tyre pér sinjalizimin né ményré gé té jené né pajtim me Direktivén e BE-sé. Megjithaté, u takon juridiksioneve
té vlerésojné nése ndryshimet jané té nevojshme ose té zbatojné rekomandimet né njé formé tjetér, dhe té
pércaktojné rendin e kétyre veprimeve. Zbatimi i rekomandimeve mund té pérshtatet me rrethanat specifike
tésecilitjuridiksion.

Gjaté analizés, jané béré konsultime me agjencité kundér korrupsionit dhe me institucionet tjera. Vlerésimi do
té shérbejé sibazé pér dialog, me géllim té avokimit pér shndérrimin e rekomandimeve né veprime, gjé qé do
té shpiente né mbrojtje mé té miré té sinjalizuesve.

' Rekomandimi CM/Rec(2014)7 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, : i ! i 20bj =
* Direktiva (BE) 2019/1937 e Parlamentit dhe e Késhillit Evropian e datés 23 Tetor 2019 pér mbrojtjen e personave té cilét i raportojné shkeljet e ligjit té
Unionit,https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEl EX%3A320191 1937

* Pér Bosnjén dhe Hercegovinén jané vlerésuar qé té tre ligjet e tanishme té mbrojtjes sé sinjalizuesve: Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Institucionet
e Bosnjés dhe Hercegovinés, Ligji pér Mbrojtjen e e Personave té cilét e Raportojné Korrupsionin ne Distriktin e Bérckos dhe Ligji pér Mbrojtjen e

Personave té cilét e Raportojné Korrupsionin né Republikén Srpska.
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Té dhénat jané siguruar nga institucionet publike té juridiksioneve pérfituese, té cilat kané gené té pérfshira
né analizé. Duke pasur parasysh réndésiné e konsultimeve me palét e interesit, konsultimet mé institucionet
publike do té vazhdojé né fazat e ardhshme té projektit.

Rezultatet e vlerésimit jané té prezantuara né ményré qé ta lehtésojné shqyrtimin e ndryshimeve potenciale
ligjore, nése njé juridiksion vendos pér dicka té tille. Né pérgjithési, analiza ka gjetur se vetém dy ligje pér
mbrojtjen e sinjalizuesve jané né pajtueshméri té ploté me standardet europiane, pérkatésisht Ligji pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Kosové* dhe ai né Serbi. Katér ligje jané né pajtueshmeéri té pjesérishme me
standardet europiane, pérkatésisht ligjet e Shqipérisé, Malit té Zi, Magedonisé sé Veriut dhe té Entitetit té
Republikés Serbe né Bosnjé dhe Hercegoviné. Tre ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesve nuk jané né pajtueshmeéri
me standardet europiane, pérkatésisht ligji shtetéror i Bosnjés dhe Hercegovinés, ligji i Distriktit té Bérckos né
BH dheligjii Moldavisé.

Fushatnétécilatligjet e analizuara jané né pajtueshmérime21 standardet europiane jané:
» deklarimiigjeréité drejtave tésinjalizuesve;
» mbrojtjae gjerénga té gjitha format e ngacmimit gé mund té kené “efekt frenues” né aftésiné dhe vullnetine
népunésve dhe qytetaréve pért'iraportuar sjelljet e pahijshme;
* kanaleteraportimit;
* personate caktuar pérpranimin dhe hetimin e sinjalizimeve dhe té ankesave pér hakmarrje;
 garantimin e konfidencialitetit té sinjalizuesve.

Né pérgjithési, fushat né té cilatligjet nuk iinkorporojné né ményrén e duhur 21 standardet, jané:

» mos pérfshirjae standardit té “besimit té arsyeshém” pérraportimet;

 pérfshirjen e “mirébesimit” ose té testeve té tjera té motivit té sinjalizuesve si njé parakusht pér mbrojtje;

» déshtimipértambrojturliriné e shprehjes publike (raportimet e béra publike);

» déshtimi pér ta pérfshiré barrén e provés tek punédhénésit pér té treguar se veprimet e ndérmarra ndaj
népunésit nuk jané té ndérlidhura me sinjalizimin;

» fushéveprimi i papérshtatshém i mbrojtjes pér té gjithé sinjalizuesit e mundshém me déshmi té
réndésishme;

* mungesa e qartésisé dhe e qasjes pér mbrojtje nga hakmarrja;

* ndihmajo e pérshtatshme pérmes mjeteve juridike;

» kufizimetnéllojet e sjelljeve té pahijshme qgé mund té raportohen sipas ligjit;

* ndéshkimete papérshtatshme pérhakmarrje dhe veprime té tjera;

« déshtiminé mbrojtjen ndaj ndjekjes civile dhe penale;

 standardet pér kanalet e besueshme té raportimit té cilat ua mundésojné sinjalizuesve ta pércjellin
progresin e raporteve;

* mungesa etransparencés sé zbatimit té ligjit.

Metodologjia e Analizés, e dakorduar me pérfagésuesit e institucioneve publike té juridiksioneve pérfituese,

éshté prezantuar ne Shtojcén 1; Rekomandimi i Késhillit té Evropés éshté né Shtojcén 2; njé pérmbledhje e
Direktivés sé BE-sé éshté né Shtojcén 3; dhe Terminologjia &shté né Shtojcén 4.
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Kosova*
Ligji pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (2018)

1) Ligji vlen pér té gjithé népunésit dhe punétorét e sektorit publik dhe privat, duke pérshiré kontraktorét,
praktikantét, vullnetarét, punonjésit me gjysmé orari, punonjésit e pérkohshém, kandidatét pér punésim, ish
punonjésitsi dhe anétarét e organeve udhéheqése.

Ligji pérfshin punonjésit né sektorin publik dhe até privat. Ata jané pérkufizuar si njeréz té cilét e kané pasur
njé “marrédhénie pune me njé institucion publik ose privat pa marré parasysh natyrén e marrédhénies sé
punés, kohézgjatjen e saj ose pagesén.” Kétu pérfshihen bashképunétorét e jashtém ose té rastit, vullnetarét,
praktikantét, té trajnuarit, kandidatét pér punésim, kontraktorét dhe nénkontraktorét.

Ligji i mbron edhe personat gé jané té lidhur me sinjalizuesin. Megjithaté, ende mbeten disa mangési sa i
pérket personave gé mbrohen. Ligji nuk i mbron né ményré eksplicite ata té cilét jané “gati” gé té sinjalizojné
(té cilétjané duke béré hulumtimin e nevojshém pér sinjalizim), ose ata té cilét (gabimisht) “dyshohen” qé kané
sinjalizuar. Kéto Iéshime béjné gé té mos mbrohen té gjitha kategorité e njerézve qé jané té nevojshém pér
sinjalizim efektiv.

Ndoshta mangésia mé domethénése né fushén e mbrojtjes sé punonjésve éshté déshtimi pér ta mbrojtur né
ményré eksplicite “raportimin né detyré” - komunikimin e informacionit té mbrojtur pérmes zinxhirit
komandues té njé organizate si pjesé e pérgjegjésive té punés. Megjithaté, ky éshté konteksti mé domethénés
pér komunikimin e informacionit té mbrojtur. Vetém njé pérgindje e vogél e informacionit té mbrojtur
sinjalizues komunikohet si si mospérputhje mendimesh. Secila organizaté ka nevojé pér informacion té
kompletuar dhe té sakté pér gjykime dhe vendime té pérgjegjshme dhe pér kontrollet dhe balancat e tyre
institucionale pér té operuar né ményré efektiv. Ky mangési duhet larguar gjithashtu pér ta siguruar
pajtueshmériné e ligjit me Direktivén e BE-sé.

Lidhur me raportimin né detyré, Neni 11 i Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve ofron mbrojtje gjithépérfshirése,
pandonjé mangési. Fushéverpimiigjeré duhet sqaruar, ose pérndryshe shumé punonjés mund té frikésohen
gé té komunikojné informacione gé ndérlidhen me sinjalizim si pjesé e detyrave té punés sé tyre.

Rekomandim: Me shumé pak pérmirésime té vogla, ligji do té jeté né pajtueshméri té ploté. Pérkufizimet
duhen sgaruar né ményré gé té mbrohen nga hakmarrja edhe personat té cilét perceptohen se jané gati pér
té sinjalizuar, ose gé gabimisht pérceptohen sisinjalizues. Ligji duhet gé té shpjegohet pér ta sqaruar se fusha
e pakufizuar e Nenit 11 pér té gjitha raportet té cilat komunikojné informacione té mbrojtura i pérfshiné
komunikimet formale dhe joformale né ndérlidhje me detyrat e punés, si¢ éshté raportimi i problemeve tek
mbikéqyrési dhe kur njé raport éshté njé pérgjegjésie punés.

2) Sinjalizimi e pérfshiné korrupsionin; ryshfetin; cenimin e té drejtés publike; cenimin e té drejtave té njeriut; krimet
financiare dhe mashtrimet; rreziget ndaj konsumatoréve, shéndetin publik, siguriné dhe mjedisin, dhe sjelljet tjera té
paligishme si dhe rreziget té cilat e cenojné ose e shqetésojné interesin publik.

Ligji e pérkufizon sinjalizimin si “raportim ose shpalosje e informacionit pér veprimet ose mosveprimet té cilat
e kércénojné ose cenojné interesin publik.” Kétu pérshihen veprimet ose mosveprimet té cilat kané ndodhur,
jané duke ndodhur ose gé ka té ngjaré té ndodhin. Ligji thoté se nuk ekziston obligimi pér té ofruar déshmi
dhe rregullorja e sapo miratuar e specifikon se sinjalizuesi nuk duhet gé ta provojé besueshmériné ose
vértetésiné e raportit. Raporti supozohet se éshté né interesin publik derisa nése nuk vértetohet e kundérta.

" Ky pérkufizim éshté pa paragjykim ndaj géndrimeve pér statusin, dhe éshté né pajtim me Rezolutén e Késhillit té Sigurisé
té Kombeve té Bashkuara 1244/1999 dhe me Opinionin e GJND-sé mbi shpalljen e pavarésisé sé Kosoveés.
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Shkelja specifike pérfshiné:
* mospérmbushjen e ndonjé detyrimiligjor;
* kegadministrimin e drejtésisé;
* rrezikimin e shéndetitapo sigurisé sé ndonjé individi;
* démtimin e mjedisit;
» kegpérdorimn e detyrés apo autoritetit zyrtar, parasé ose resurseve publike;
» veprimet diskriminuese, shtypése ose té kryera nga pakujdesia ose kegmenaxhimi i réndé nga njé
institucion publik.

Rekomandim: Ligji éshté né pajtueshméri me kété standard. Ligji duhet té sqarojé tutje se kategorité e
pérfshira né ligj i pérfshijné té gjitha sjelljet e paligjshme specifike té renditura né Direktivén e BE-sé dhe
Rekomandimin e Késhillit té Evropés.

3) Pér tu kualifikuar pér mbrojtje, njé person duhet té keté besim, dyshim, ose bazé té arsyeshme pér té besuar se
informacioni i raportuar éshté i sakté. Sinjalizuesit nuk do t'i nénshtrohen testeve té “mirébesimit” ose “motivit”.
Personi qé raporton nuk duhet t'i kérkohet qé ta provojé se ka ndodhur njé shkelje dhe as nuk duhet té pritet qé
raportimiitijté rezultojéné hetim, ndjekje penale ose ndonjé proceduré tjeteér.

Ligji kérkon qé sinjalizuesi té keté “dyshim té arsyeshém” se informacioni i raportuar éshté i vérteté. Personi
“nuk éshté i obliguar gé ta provojé mirébesimin dhe vértetésiné” e informacionit. Personi nuk e humb
mbrojtjen nése raportimi né fakt nuk e zbulon njé cenim ose démtim té interesit publik. Ligji shprehimisht e
ndalon shqyrtimin e motiveve té sinjalizuesit.

Rekomandim: Nuk nevojiten ndryshime. Ligji éshté né pajtushméri me kété standard.

4) Mbrojtja s sinjalizesit nuk humbet pér raportime té pasakta nése personi ka gabuar pa géllim té keq dhe me arsye
ka besuar se informacioni éshté i sakté. Njerézit qé raportojné supozohet se me arsye kané besuar qé informacioni
éshté i sakté, pérveg nese vértetohet e kundérta.

Ligji i mbron té gjithé sinjalizuesit té cilét me arsye besojné se informacioni i raportuar apo i shpalosur éshté i
vérteté dhe se sinjalizuesi nuk éshté i detyruar té provojé mirébesimin dhe vértetésiné e informacionit té
sinjalizuar pér té siguruar mbrojtjen. Sipas ligjit, “Mbrojtja e garantuar pér sinjalizuesin sipas kétij ligji nuk
duhet té paragjykohet nése kércénimi apo cenimii supozuar i interesit publik nuk éshté materializuar”. Pér ta
parandaluar hutimin dhe pér t'i mbrojtur té gjithé njerézit té cilét e béjné njé raportim té bazuar né besimin e
arsyeshém, ligji duhet gé ta thoté né ményreé specifike se mbrojtja nuk humbet pér sinjalizime té pasakta, té
pakompletuara ose té gabuara qé jané béré né gabime té pagéllimta, té mbéshtetura né njé besim té
arsyeshém. Terminologjia“mirébesim” duhet qé té higet nga ligji, edhe pse ligji nuk kérkon nga personi gé ta
provoj se ai ose ajo ka vepruar né mirébesim. Kjo terminologji pérdoret zakonisht pér té provuar motivin e
sinjalizuesit.

Rekomandim: Ligji éshté né pajtushméri me kété standard. Mirépo pér ta parandaluar ndonjé konfuzion dhe
pér t'i mbrojtur té gjithé ata té cilét béjné raportime té mbéshtetura né besim té arsyeshém, ligji duhet ta
parasheh né ményré specifike se mbrojtja nuk humb pér sinjalizime té pasakta, jo komplete ose té gabuara té
cilat jané béré pa qéllim té keq dhe kané gené té mbéshtetura né besimin e arsyeshém.
Terminologjia“mirébesim” duhet qé té fshihet nga ligji, edhe pse ligji nuk kérkon nga personi qé ta provoj se ai
ose ajo ka vepruar né mirébesim, pér shkak se kjo terminologji pérdoret zakonisht pér té provuar motivin e
sinjalizuesit.
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5) Duhet té ekzistojné kanale (procedura) té qarta té sinjalizmit, persona pérgjegjés pér té trajtuar sinjalizimet dhe
procedura pasuese té qarta pér té hetuar sinjalizimet si né vendet e punés né sektorin privat’ ashtu edhe né ato
publik. Njerézit kané té drejté qé té zgjedhin sinjalizimin e brendshém ose té jashtém.

Sipas ligjit, punédhénésit duhet t'u sigurojné punonjésve udhézime té shkruara lidhur me procedurat e
sinjalizimit. Ato duhet té publikohen, pérmisohen rregullisht dhe shpérndahen pérshtatshmérisht né
mjediset e punédhénésit dhe né fage té internetit kur éshté e mundur teknikisht.

Pér raportimet e brendshme (brenda vendit té punés), ligji kérkon nga autoritetet publike me mé shumése 15
punonjés dhe nga entitetet private me mé shumé se 50 punonjés, gé ta caktojné njé “zyrtar pérgjegjés” pér
regjistrimin, hetimin dhe shqyrtimin e raporteve.

Rregullorja pér Pércaktimin e Procedurés pér Pranimin dhe Trajtimin e Rasteve té Sinjalizimite® miratuar sé
fundmi ofron standarde té hollésishme dhe gjithépérfshirése pér zbatimin e késaj kérkese. Né pérgjithési,
autoritetet né té cilat mund té béhet sinjalizim i brendshém apo i jashtém kané té drejté né burime té
mjaftueshme dhe personeli i tyre merr trajnime té detyrueshme rreth ligjit té sinjalizimit. Sipas rregullores,
zyrtari pérgjegjés bén hetime administrative, ka gasje né informacion dhe tek déshmitarét dhe pérgatité
raporte gé ndérlidhen me veprimet korrigjuese dhe rekomandimetdisiplinore pér udhéheqgésin institucional.
Pérfundimisht, sipas rregullores, sinjalizuesi ka gasje né dosjen e rastit.

Rregullorja éshté gjithépérfshirése, e cila kérkon disa pérmirésime modeste pér ta arritur géllimin e saj.
Ndonése rregullorja e nénkupton, nuk éshté e paraparé né ményré decidive qé zyrtari pérgjegjés té keté
pavarési nga strukturat brenda institucionit. Edhe pse ekziston njé dispozité pér burime té pérshtatshme,
duhet gé té béhen sgarime sipas té cilave zyrtari pérgjegjés duhet ta keté autoritetin gé ta punésoj personelin
e nevojshém pér hetimin dhe shqyrtimin e sjelljes sé supozuar té paligjshme. Realisht, zyrtari pérgjegjés nuk
doté keté burime ose ekspertizé té mjaftueshme pér ta trajtuar i vetém kété mandat té gjeré.

Léshimiivetém iréndésishém strukturor éshté mungesa e njé dispozité qé rregullon konfliktin e interesit pér
zyrtarét pérgjegjés.

Njé punonjés mund ta anashkaloj zyrtarin pérgjegjés dhe ta parages njé raport tek menaxherinése:

* nukkazyrtaré pérgjegjés;

* nukekzistojné procedura té brendshme sinjalizuese;

 ekziston besimi i arsyeshém se zyrtari pérgjegjés mund té jeté i pérfshiré ose i ndérlidhur me sjelljen e
paligishme; ose

* procedurate brendshme té sinjalizimit mund té mos jené efektive.

Pér mé tepér, sinjalizuesit nuk e kané té drejtén e pakualifikuar gé té zgjedhin né mes té kanaleve té
brendshme dhe té jashtme. Pér shpalosjet e jashtme, njé person mund ta paraqges njé raport fillimisht tek
Agjencia Kundér Korrupsionitvetém nése:

 raportikaté béjé me menaxherin e punédhénésit;

* sjellja e kege ka “njé karakter urgjent gé éshté i ndérlidhur me njé rrezik té réndé ose té menjéhershém ose

me njé dém té pakthyeshém”;

* punonjésimund té pésojhakmarrije;

* déshmia mund té fshihet ose té shkatérrohet; ose

* proceduratebrendshme té sinjalizimit mund té mos jené efektive.

* Kompanité mbi njé prag té caktuar té numrit té personelit.
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Sistemi i sinjalizimit me dy nivele éshté i réndé dhe krijon vonesa té genésishme té veprimit ndaj sjelljes sé
paligishme. Ai gjithashtu nuk éshté né pérputhje me Direktivén e BE-sg, e cila garté e thoté se sinjalizuesit e
kané té drejtén e zgjedhjes sé té raportuarit té brendshém (tek punédhénési) ose té jashtém (agjencité
geveritare té zbatimit té ligjit). Ky ligj nuk éshté né pajtim me Direktivén e BE-sé né kété piké. Duke i detyruar
sinjalizuesit gé té vendosin nése informacioni i tyre mund té sinjalizohet brenda apo jashté institucionet,
mund té krijohet njé efekt frenues tek ata.

Rekomandim: Ligji éshté né pajtueshméri té ploté me pjesén e paré té kétij standardi. Ai duhet gé té
fugizohet me njé dispozité e cila rregullon konfliktin e interesit té zyrtaréve pérgjegjés; duhet té ofrohen
burime té mjaftueshme pér punén e Zyrtarit Pérgjegjés; dhe pavarési nga strukturat institucionale. Pér té
gené né pajtueshmeérité ploté me Direktivén e BE-sé, sinjalizuesit duhet ta kené té drejtén absolute gé lirshém
té zgjedhin né mes té sinjalizimit té brendshém apo té jashtém.

6) Njerézit e kané opsionin qé té raportojné publikisht (p.sh pérmes mediave, OJQ-ve, takimeve publike, platformave
online) né rrethana té arsyeshme té cilat nuk vendosin kufizime té panevojshme pér personin ose té cilat kané efekt
frenues né publikimin e informacionit i cili kérkon hetim dhe veprime korrigjuese pér mbrojtjen e interesit publik.
Kéto rrethana i pérfshijné,por nuk jané té kufizuara né:

* mosveprimin pér mé shumé se 6 muaj pas raportimitté brendshém ose pér 3 muaj pas shpalosjes sé€ jashtme

* besimin e arsyeshém pér njé konflikt interesi ose pér shkatérrimin e déshmive

* besimin e arsyeshém pér rrezikun e afért ndaj shéndetit dhe sigurisé publike

* hakmarrjen qé ka té ngjaré té ndodhé nése pérdoren kanalet institucionale.

Sipas ligjit, njé punonjés do té mbrohet pér shpalosje né publik nése:
» aioseajobesonmearsyeseaiose ajodo té ndéshkohet pérraportim té brendshém ose tek autoritetet;
« aioseajobesonmearsye se déshmiakaté ngjaré gé té fshihet ose té shkatérrohet;
* ekziston kércénimiiafért pérjetén, shéndetin publik, siguriné dhe mjedisin;
* dotéshkaktohetdémimadh oseipariparueshém;
o zyrtarétpérgjegjés dhe Agjencia Kundér Korrupsionit nuk kané ndérmarré asnjé “veprim pérkatés” brenda
gjashté muajsh nga koha e paraqitjes sé njé raporti.

Pér tu mbrojtur, ligji thoté se punonjési i cili e béné njé raportim publik duhet “qé ta respektoj parimin e
prezumimit té pafajésisé sé té akuzuarit”, ta respektoj té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té
mos e pengoj funksionimin e procedurave gjygésore.

Edhe pse né pérgjithésiligji éshté né pérputhje, sqarimido té ishte i dobishém. Pérderisa ligji e zbaton testin e
besimitté arsyeshém né pjesén mé té madhe té rrethanave, ekzistojné pérjashtime té réndésishme. Edhe pse
e ka pér géllim, ai nuk aplikohet né ményré té shprehur tek rreziget e aférta ndaj shéndetit publik dhe sigurisé
ose pronés dhe astek démete médha dheté pariparueshme.

Rekomandim: Pér té gené né pajtushmeérité ploté me Direktivén e BE-sé, ligji duhet qé ta pérfshijé mbrojtjen

pér shpalosjen publike nése njé person e ka besimin e arsyeshém se ekziston kércénimi i afért pér jetén,
shéndetin publik, siguriné, mjedisin, ose se po shkaktohet njé démimadh dheipariparueshém.
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7) Sinjalizuesit kané té drejté né ruajtjen e fshehtésisé sé identitetit té tyre dhe té té gjitha informacioneve
identifikuese, pérvec kur higet doré me pélgimin e tyre paraprak ose nése kjo gjé kérkohet nga hetimet zyrtare ose
procedurat gjyqgésore.

Sinjalizuesit i gézojné té drejtat e praktikés mé té miré pér mbrojtjen e identitetit té tyre. Zyrtaréve pérgjegjés
dhe té gjithé njerézve tjeré té ciléti pranojné ose i shqyrtojné raportet u kérkohet gé ta ruajné fshehtésiné e
informacionit té raportuar, dhe mund ta shpalosin ose transmetojné informacionin tek palét vetém me
pélgimin e sinjalizuesve me shkrim ose pér ta pérmbushur njé detyrim ligjor lidhur me hetimin e shkeljeve;
parandalimin e rrezikut té réndé ndaj siguris€, shéndetit publik, sigurisé publike ose mjedisit; parandalimin e
krimit; ose ndjekjen e njé vepre penale. Sinjalizuesit do té njoftohen para se té cenohetfshehtésia e tyre.

Rekomandim: Asnjé modifikim nuk éshté i nevojshém. Ligji éshté né pajtueshmeérité ploté me kété standard.

8) Mbrojtjet dhe té drejtat shtrihen edhe tek sinjalizuesit anonimé té cilét mé pas identifikohen - me ose pa pélgimin e
tyre.

Ligji nuk e adreson mbrojten e sinjalizuesve anonimé né ményré specifike. Por kjo éshté njé kérkesé minimale
e ligjeve té mirapér mbrojtjen e sinjalizuesve. Sinjalizimet anonime mund t'i japin kahje té réndésishme
rasteve ose té pérmbajné déshmi té vlefshme, shpesh né njé véllim mé té madh se sa sinjalizimi i béré pérmes
kanalevetjera. Njerézit té cilét e paragesin njé sinjalizim anonim ose e béjné njé shpalosje publike né ményré
anonime duhetté mbrohen nése ata mé pas identifikohen dhe béhen subjektihakmarrijes.

Rekomandim: Ligji duhet té modifikohet pér ta ndjekur ¢cdo déshmi té besueshme gé pranohet, qofté né
ményré anonime ose jo, dhe duhett'imbrojé sinjalizuesitanonim té cilét identifikohen.

9) Sinjalizimet do té hetohen menjéheré dhe punonjésit do té informohen lidhur me hetimet dhe veprimet e
ndérmarra né pérgjigje té raportimeve té tyre brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.

Ligji thoté se zyrtarét pérgjegjés duhet gé t'i béjné hetimet me nder, né ményré té paanshme, efikase, té
fshehté, duke e trajtuar sinjalizuesin né ményré té pavarur nga politikat ose ndikimet tjera dhe pa konflikte té
interesit.

Ligji kérkon nga zyrtarét pérgjegjés gé t'i kryejné hetimet né pajtim me proceduratligjore. Hetimet e raporteve
té brendshme duhet té pérfundohen brenda 45 ditésh ose, sipas rregullores sé miratuar rishtazi, brenda
maksimumit prej 90 ditésh. Rregullorja poashtu gjithashtu kérkon gé sinjalizuesi dhe kegbérésii supozuar té
njoftohen me rezultatet. Secilés palé té pérfshiré né hetim i garantohet proces i rregullt, e drejta pér té ofruar
informacione, e drejta pér ta konsultuar dosjen e hetimeve dhe té drejtén gé t'i prezantojé pretendimet.

Sipas ligjit, institucionet duhet gé té ndérmarrin masa té menjéhershme pér t'i parandaluar ose ndaluar
efektet e démshme té sjelljes sé paligjshme té raportuar nga sinjalizuesi dhe duhet gé t'i informojné
autoritetet nése sjellja e paligishme mund té pérbéjé shkelje té ligjit.

Rekomandim: | fugizuar me Rregulloren e miratuar rishtazi, ligji éshté né pajtueshméri té ploté me kété

standard. Si¢ u diskutua mé herét, ligji duhet gé té ndryshohet né ményré qé zyrtarét pérgjegjés ta kené
autoritetin pérkatés, pavarésiné nga struktura institucionale, kontrollimin e konflikteve té interesit si dhe

gasjennéudhéheqgési.
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10) Sinjalizuesit do té mbrohen nga té gjitha format e hakmarrjes, duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar né
shkarkimin, pezullimin, uljen né detyré, transferimin ndéshkues, vlerésimin negativ té performancés ose referencés
Sé punés, uljene pagés, shqetésimin, listén e zezé dhe referimin psikiatrik ose mjekésor.

Ligji e pérkufizon hakmarrjen sinjé “veprim ose mosveprimicilie cenoninteresin legjitim” té njé punonjési ose
té ndonjé personi gé ka lidhje me sinjalizuesin, ky i fundit éshté kushdoi cilie ndihmon sinjalizuesin ose ofron
déshmilidhur me sinjalizimin. Ligji gjithashtu mbron edhe zyrtarét pérgjegjés té ciléti pranojné dhei trajtojné
sinjalizimet.

Hakmarrja né ményré specifike e pérfshin shkarkimin, pezullimin, transferimin, uljen né detyré, uljen e pagés,
humbjen e statusit dhe privilegjeve, mohimin e gradimit ose trajnimit, vlerésimin negativ té punés, anulimin e
njé licence ose leje, ndérprerjen e njé kontrate pér mallra ose shérbime, dhe pérgjegjésiné civile ose kriminale.

Rekomandim: Nuk éshté i nevojshém asnjé ndryshim. Ligji éshté né pajtueshméri té ploté me kété standard.

11) Barra e provés bie mbi punédhénésin pér té treguar se asnjé veprim i ndérmarré kundér njé punonjési nuk ka
genéindérlidhur ose i motivuar nga fakti se punonjési ka sinjalizuar, e ka konsideruar mundésiné e sinjalizimit ose e
ka ndihmuar njé person té sinjalizojé. Punonjésve nuk u kérkohet qé ta provojné lidhjen né mes té sinjalizimit dhe
veprimeve té ndérmarra ndaj tyre.

Ligji thoté se punédhénésit e kané barrén qé ta déshmojné se veprimi i démshém i ndérmarré ndaj ndonjé
punonjési nuk ka lidhje kauzale me personin i cili ka sinjalizuar. Edhe pse éshté né pérputhje me tekstin e
Direktivés sé BE-sé, pjesa narrative e sqaron téré kontekstin pér fushén e lidhjes kauzale. Me fjalé té tjera, nuk
éshté e mjaftueshme pér punédhénésin gé thjesht té tregoj se ekzistonte njé arsye tjetér pér veprimin e marré
kundér sinjalizuesit. Ndalimi i lidhjes kauzale me sinjalizimin vlen gjaté téré procesit té sinjalizimit, jo thjeshté
pér rezultatin pérfundimtar. Si¢ e shpjegon Paragrafi 93 i Direktivés sé BE:

'..sapo personi raportues ta demonstroj prima facie se ai ose ajo i ka raportuar shkeljet ose e ka béré njé
shpalosje publike né pajtim me kété direktivé dhe si rezultatisaj e ka pésuar njé dém, barra e provés duhet té kaloj
tek personiicili e ka ndérmarré veprimin e démshém, nga i cili pastaj do té kérkohet qé ta demonstroj se veprimi i
ndérmarré nuk ka pasur té béjé né asnjé ményré me raportimin ose shpalosjen publike'.

Punédhénési duhet ta déshmojé bindshém se ¢do veprim i ndérmarré ndaj njé punonjési nuk ka pasur fare té
béjé me sinjalizimin e tij.

Rekomandim: Ligji éshté né pérputhje thelbésore me Direktivén e BE -sé dhe synon ta sigurojé
pajtueshmériné e ploté. Pér ta arritur até rezultat, ai duhet ta sqarojé fushéveprimin e gjeré té lidhjes kauzale
né ményré gé sinjalizimité mos jeté "i lidhur né asnjé ményré" me hakmarrjen e supozuar.

12) Nuk ka pérgjegjési civile, penale ose administrative pér personat qé sinjalizojné né pajtim me ligjin.

Njerézit té cilét sinjalizojné né pajtim me ligjin “nuk mund té jené subjekt i pérgjegjésisé penale ose civile ose t'i
nénshtrohen procedurave disiplinore.”

Rekomandim: Asnjé ndryshim nuk éshté i nevojshém. Ligji éshté né pajutshméri té ploté me kété standard.
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13) Sinjalizuesit gézojné té drejtén né mbrojtje gjyqésore, gjykim té drejté, prezumimit té pafajésisé,té drejtén pér t'u
mbrojtur, pérfshiré té drejtén pért'u dégjuar dhe té drejtén pér té pasur qasje né dosje.

Sipas ligjit, punonijésit té cilét kané pésuar hakmarrje mund ta paragesin njé kérkesé pér kompensim dhe
“mbrojtje juridike” né gjykatén pérkatése. Shérbyesit civil duhet gé t'i paragesin kérkesat e tyre né
Departamentin e Céshtjeve Administrative né Gjykatén Themelore né Prishtiné. Personi nuk ka nevojé gé t'i
“shteroj mjetet e brendshme juridike né procedurén administrative.” Padité ligjore duhet gé té parashtrohen
jo mé voné se tre vite pasi qé ka ndodhur hakmarrja. Gjykatésit mund té urdhérojné gé sinjalizuesi i
viktimizuar té rikthehet né vendin e tij/saj té punés ose té kompensohet pér démet dhe mund ta urdhéroj
punédhénésin gé té “ndérmarr veprime té caktuara”. Rastet e sinjalizimit “do té trajtohen me prioritete nga
ana e gjykatés.”

Kjo pjesé e ligjit pérmban dispozita té caktuara té cilat duhet shpjeguar, si¢c éshté “ndérmarré veprime té
caktuara” dhe “trajtohen me prioritet.” Né pérgjithési, mekanizmat pér mbrojtjen e urdhéruar nga gjykatajané
né pérputhje me praktikat mé té mira té njé procesité rregullt, mirépo kéta mekanizma duhet qé té sqarohen
né ményré mé té hollésishme né ligjin e sinjalizuesve. Pér shembull né vet Ligjin e Sinjalizuesve, nuk ekziston
asnjé kérkesé sipas sé cilés kompensimi ose “veprimet e caktuara” jané té mjaftueshme pér “shérimin e ploté”
té sinjalizuesit, duke i neutralizuar té gjitha pasojat direkte dhe indirekte té sinjalizimit. Kjo do té thoté se
sinjalizuesiende mund té jeté “humbés duke fituar.”

Kjo mbéshtetje éshté e specifikuar né ligjet e tjera civile, gé do té thoté se né praktiké, ligji i Kosovés* éshté né
pérputhje té ploté me Direktivén e BE -sé. Por tekstiiligjit nuk éshté i vetémjaftueshém pér ta komunikuar téré
fushén e té drejtave té sinjalizuesve dhe ata ka té ngjaré qé mos ta diné se ku mund t'i gjejné pérfitimet shtesé
té cilat nuk jané té listuara.

Rekomandim: Gama e ploté e té drejtave té cilat i ofron ligji Eshté né pajtueshméri té ploté me kété standard.
Sidoqofté, kjo nuk do té béjé shumé ndryshim nése punonjésit nuk jané té vetédijshém pér dispozitat ligjore té
cilat nuk parashihen né ligjin e sinjalizuesve. Pér ta komunikuar né ményré efektive sferén e ploté té
pérfitimeve té tyre, dispozitat ligjore qé rregullojné mjetet juridike duhet t'u ofrojné autoriteteve té tjera
njoftim se ato mundésojné eliminimin e efekteve direkte dhe indirekte té hakmarrijes.

14) Té drejtat dhe mjetet juridike nuk mund té higen ose té kufizohen nga ndonjé marréveshje ose kusht punésimi,
pérfshiré marréveshjen e arbitrazhit para mosmarréveshjes. Kontratat e punés nuk mund té pérdoren pér t'i
parandaluar punonjésit qé té béjné raportime ose gé t'i diskutojné ato.

Ligji parasheh gé ¢do dispozité né njé marréveshje éshté e pavlefshme nése synon qé ta ndalojé ose kufizojé
bérjen e njé shpalosjeje publike, ndérhyjé né funksionimin e ligjit ose e pérjashton njé person nga ngritja e
ndonjé procedure sipas ligjit. Edhe pse kjo éshté e mjaftueshme pér njé marréveshjet konfidenciale, ajo nuk
ofron mbrojtje kundér masave té sigurisé gé mund té shqgiptohen nga gjykatat.

Rekomandim: Ligji éshté né pajutshmérité ploté me kété standard. Duhet sqaruar se ai e anulon ¢do politiké,
urdhér ose kusht punésimi gé bie ndesh me té drejtat e sinjalizuesit, duke pérfshiré masat e sigurisé.
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15) Gjobat do té zbatohen pér pengimin ose pérpjekjen pér ta penguar raportimin;, hakmarrjen ose kércénimin pér
hakmarrje ndaj njé sinjalizuesi; inkurajimin ose faljen e hakmarrjes; ngritjen e procedurave ose veprimeve té
pakéndshme kundér njé sinjalizuesi; shkeljen e fshehtésisé sé sinjalizuesit; dhe raportimin dhe/ose shpalosjen
publike té informacionit té rremé me vetédije.

Ligji thoté se ¢do veprim ose mosveprim i cili e synon parandalimin e sinjalizimit mund té ndiget penalisht.
Gjykatat mund té shqiptojné gjoba nga 500 deri né 20,000 € ndaj organizatave té sektorit publik ose privat, ose
ndaj zyrtaréve pérgjegjés pér:

e déshtimin pérta mbrojtur njé sinjalizues nga démet;

* mosndérmarrjen e té gjitha masave té nevojshme pértu dhéné fund démeve;

* mos njoftimi me shkrimi té gjithé punonjésve pér té drejtat e tyre sipas ligjit;

* mos caktimin e njé zyrtari pérgjegjés;

* mosndérmarrjen e veprimeve brenda afatit né pérgjigje té njé shpalosjeje;

e mosinformimin esinjalizuesitlidhur me rezultatin e njé hetimi brenda afatit;

* mosinformimin e sinjalizuesitlidhur me progresin dhe me veprimet e ndérmarra né rastin e tij ose saj;

» déshtimin pért'isiguruar sinjalizuesit gasje né dosjet e céshtjes ose pér té marré pjesé né ¢éshtje;

* pérjashtimin esinjalizimit;

* déshtimin né ruajtjen e fshehtésisé sé sinjalizuesit.

Kérkesa pér fillimin e procedures sé kundérvajtjes paraqgitet né Gjykatén kompetente nga Agjencia kundér
Korrupsionit pér sektorin publik dhe Inspektorati i Punés pér sektorin privat. Nése brenda gjashtédhjeté (60)
ditéve institucionet pérgjegjése nuk ndérmarrin asnjé veprim apo refuzojné té veprojné atéhereé sinjalizuesi
mund té iniciojé veté procedurén. Nése personi pérgjegjés éshté recidivisté, giobat mund té dyfishohen.

Pérveg Ligjit pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, Neni 388 i Kodit Penal e njeh hakmarrjen si vepér penale,
pérkatésisht: “Kushdo gé ndérmerr ndonjé veprim té démshém ndaj ¢do personi me géllim té hakmarrjes pér
raportimin ose shpalosjen e informacionit pér veprimet dhe mosveprimet qé pérbéjné njé kércénim ose
shkelje té interesit publik dénohet me gjobé ose me burgim deriné dy (2) vjet.”

Rekomandim: Ligji éshté né pajtueshmérité ploté me kété standard. Megjithaté, pér shkak se vepra penale e
hakmarrjes ndaj sinjalizuesit éshté pérfshiré né Kodin Penal, rekomandohet gé Ligji pér Mbrojtijen e
Sinjalizuesve ta keté njé referencé lidhur me kété mbrojtje shtesé, dhe qé zyrtarét brenda Agjencisé Kundér
Korrupsionit, zyrat e prokurorisé dhe institucionet e tjera té cilat e kané njé rol né sistemin e mbrojtjes sé
sinjalizuesve ta specifikojné kété té drejté shtesé né edukimin, shpérndarjen dhe materialet e tyre té trajnimit.

16) Njerézit e démtuar ose té prekur nga raportet té cilat déshmohen se jané té pasakta me vetédije do té kené qasje
né mjetetjuridike.

Ligji nuk e adreson né ményré specifike kété ¢céshtje, mirépo thoté se mbrojtja ligjore i pérjashton sinjalizuesit
té cilét béjné raporte té rreme me vetédije.

Rekomandim: Asnjé rekomandim nuk éshté i nevojshém, pasi ligji éshté né pajtueshméri té ploté me kété
standard.
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17) Njé agjenci e caktuar do té promovojé sinjalizimin né ményré qé té nxiséqgéndrime pozitive publike ndaj
sinjalizimit dhe ta lehtésojé raportimin.

Ligji nuk e adreson né ményré specifike kété céshtje, e cila éshté thelbésore né ményré qgé publiku té
ndérgjegjésohet lidhur me té drejtat. Ligjet e sinjalizimit jané té fjetura ose shumé pak té pérdorura, pjesérisht
pér shkak se publiku nuk ka njohuri pér ekzistimin e tyre dhe pjesérisht pér shkak se ato jané né kundérshtim
me traditat e rrénjosura kulturore. Njé fushaté ambicioze edukative publike éshté njé parakusht gé ligji t'i
arrijé objektivat e tij.

Ekzistojné programe té réndésishme té trajnimit si kérkesé pér punédhénésit dhe shérbimin e Institutit té
Kosovés* pér Administraté Publike.

Rregullorjaemiratuar rishtazi gjithashtu e parasheh detyrén e zyrtarit pérgjegjés pér veprime té cilat e
lehtésojné sinjalizimin dhe njé web fage pér publikimin e rezultateve. Ndikimi i késaj dispozite éshté shumé i
réndésishém, megjithaté angazhimi duhet té jeté shumé mé i madh se sa njé artikull i shkurtér né njé listé té
gjaté té detyrave. Duhet sgaruar né térésisé cfaré nénkupton kjo detyre.

Rekomandim: Ligji éshté né pajtushméri thelbésore me kété standard. Duhet té ekzistoj njé garanci e
financimit adekuat pér autoritetin pérgjegjés né ményré qé ta udhéheq njé fushaté té dedikuar publike
edukative mbinatyrén e té drejtave té sinjalizuesve dhe ményrén se si publiku mund té pérfitojé nga ato.

18) Njé agjenci e caktuar do té ofrojé ndihmé pér shpalosjen e informacionit dhe mbrojtjen ndaj hakmarrjes pérmes
informacionit dhe késhillave falas lidhur me té drejtat, kanalet e raportimit, personat e kontaktit, procedurat, mjetet
juridike dhe mbrojtjen ndaj hakmarrjes.

Rregullorja e re pércakton se zyrtari pérgjegjés, ndér té tjera, do ta lehtésojé raportimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesit pérmes informacionit dhe késhillave falas lidhur me té drejtat e sinjalizuesve, kanalet e raportimit
dhe mekanizmat e mbrojtjes nga hakmarrija.

Rekomandim: Pérshkak té rregullores sé re, ligji éshté né pajtushméri té ploté me kété standard.

19) Ndihma juridike éshté e disponueshme né procedurat e mbrojtjes ndaj hakmarrjes, né procedurat penale dhe
procedurat civile ndérkufitare.

Ligji nuk e adreson né ményré specifike kété ¢éshtje, e as procesin pérmes té cilit do té llogariten dhe do tu
jipen tarifat ligjore dhe kompenzimet sinjalizuesve té cilét i fitojné rastet e tyre. Kjo do té thoté sé shumé
sinjalizues té papuné nuk do té jené né gjendje qé t'i pérballojné tarifat ligjore pér té realizuar té drejtat e tyre

ose té konsultohen me diké té pavarur né mungesé té njé agjencie té caktuar geveritare.

Rekomandim: Ligji duhet ndryshuar pér té ofruar ndihmé juridike dhe pér mbulimin e tarifave té avokatit nga
i pandehuriné procedurat kur sinjalizuesi e fiton rastin.

-°



Thyerja e Heshtjes:

e 5 L el F_uglz.m_u |.po!_|t|kave d_he i kl{ltur_es sé " :
nga Bashkimi Evropian sinjalizimit né Ballkanin Peréndimor dhe né Moldavi

20) Nje agjenci e caktuar do ta ofroj mbikéqyrjen e mekanizmave té shpalosjes sé informacionit dhe mbrojtjes sé
sinjalizuesit; do t'i identifikoj dhe kérkoj korrigjimin e ¢do mangésie dhe jo efikasiteti; si dhe do té mirémbajé dhe
publikoj ¢do vit té dhéna anonime lidhur me numrin dhe llojin e raporteve sinjalizuese, kérkesave pér mbrojtje nga
hakmarrja dhe aprovimet, arsyet e mohimit té mbrojtjes nga hakmarrja dhe rezultatet e rasteve.

Institucionet publike, subjektet private dhe rregullatorét duhet ta pérgatisin njé raport vjetor dhe ta dorézojné
até né Agjenciné Kundér Korrupsionit, e cilanga ana e saj duhet g€ gjithashtu ta pérgatisé raportin e saj vjetor.
Kétoraporte duhet gé ta pérmbajné numrin e shpalosjeve dhe veprimeve té ndérmarra si pérgjigje.

Rekomandim: Direktiva e BE -sé kérkon drejtpérdrejt vetém raporte publike pér numrin dhe rezultatet e
shpalosjeve té sinjalizimit. Sidoqofté, pér té gené né pajtushméri té ploté me kérkesén e Direktivés sé BE -sé
pér rishikimin periodik té efektivitetit té ligjit né mbrojtjen e sinjalizuesve, éshté thelbésore qé té pérpiloni té
dhéna shtesé pér ta pérmbushur kété kriter. Késhtu, dispozita e transparencés duhet qé té zgjerohet pér t'i
pérfshiré té dhénatlidhur me numrin e kérkesave dhe pér mbrojtje nga hakmarrja sidhe té miratimeve, arsyet
e mohimit té mbrojtjes nga hakmarrja dhe rezultatet e rasteve, si dhe njé analizé té dobésive té saj bazuar né
pérvojén e deritanishme.

21) Do té béhet njé rishikim publik, transparent i ligieve dhe politikave, dhe do té béhen reformat e nevojshme, té
paktén ¢do tre vjet.

Ligji nuk e trajton né ményré specifike kété ¢éshtje, megjithése ekziston autoriteti pér ta iniciuar rishikimin ex
post facto té ligjit dhe pér té béré rekomandimet pérkatése. Sidoqofté, parashikimi i garté pér rishikimin e
detyrueshém éshté thelbésor, sepse éshté joreale t'i pérsosésh ligjet pa mésimet e nxjerra nga pérvoja lidhur
me zbatimin e tyre. Direktiva e BE-sé kérkon nga autoritetet publike gé ¢do tre vjet t'i rishikojné procedurat e
tyre pér pranimin dhe pércjelljen e progresit té raporteve, gé ta marrin parasysh pérvojén e tyre dhe t'i
pérshtatin procedurat e tyre né pérputhje merrethanat.

Rekomandim: Cdo tre vjet, Agjencisé Kundér Korrupsionit ose njé agjencie tjetér té caktuar me ekspertizé
pérkatése duhet t'i kérkohet gé té raportojé mbi efektivitetin e ligjit né pérmbushjen e objektivave té tij, dhe
raporti duhet té pérmbajé rekomandime specifike pér pérmirésimet e ligjit.
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PERMBLEDH]JE

Kosova éshté né pajtushméri té ploté thelbésore me standardet konsensuale europiane pér té drejtat e
sinjalizuesve. Ligji pérmban njé numér karakteristikash pozitive, duke pérfshiré:

« obligimi qé té gjitha institucionet dhe subjektet private té caktojné zyrtarin pérgjegjés pér trajtimin e
sinjalizimeve;

« fushveprimigjeréimbrojtjes kundérté gjitha formave té hakmarrjes né vendin e punés;

« mbrojtje pérata gé ndihmojné ose qé ndérlidhen me sinjalizuesit;

» mbrojtje kundér hakmarrjes pér zyrtarét pérgjegjés qé veprojné sipas raportimit té sinjalizuesit;

» standardin esinjalizmitbazuar né besim té arsyeshém, pa kérkuar elementin e mirébesimit;

« liriné eshprehjes publike;

* mbrojtje kundérté gjitha formave té hakmarrjes né puné;

» mbrojtjengapérgjegjésiacivile ose penale;

* mbrojtje kundér marréveshjeve té konfidencialetit gé do t'i minon té drejtat e garantuara me ligjin e
sinjalizimit;

* qasjenné proceseté rregullta gjygésore;

 praktikat mé té miraté mbrojtjes sé fshehtésisé;

e vénienebarrésséprovésté punédhénésit;

» gasjenné mjetet juridike administrative dhe gjyqésore pér té kérkuar ndihmé;

» tédrejténesinjalizuesve pérqasje né hetimin eraporteve té tyre;

» ndéshkimetdisiplinore pér mospérputhje;

« agjenciné pérgjegjése pér promovimin e té drejtave té sinjalizuesve si dhe pér tu ofruar udhézime dhe
ndihmé sinjalizuesve; dhe

» transparencén e historisé sé ligjit.

Megjithaté, ligji nuk éshté plotésisht né pajtushméri me standardet europiane konsensuale pér shkak té
Iéshimeve, sig jané:

e mungesa e té drejtés se personave gé té zgjedhin sinjalizimin e jashtém ose publik pa u detyruar gé
fillimisht té pérzgjedhin sinjalizimin e brendshém;

« barraekufizuar e provés tek punédhénési;

» mungesa e dispozitave ligjore mbrojtése edhe pér sinjalizuesit anonimé té cilét mé pas identifikohen - me
ose pa pélgimin e tyre;

« déshtimi pér té ofruar ndihmé juridike ose pér t'i mbuluar tarifat e avokatit pér shumicén e sinjalizuesve;
dhe

* mungesa e njé rishikimité detyrueshém periodik té ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve.
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Shtojca 1: Metodologjia e Analizés té Mangésive té Ligjeve pér Mbrojtjen
e Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimoré dhe né Moldavi

Qé nga viti 2013, né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Moldavi, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe
Serbi jané miratuar ligje té caktuara pér mbrojtjen e sinjalizuesve ose dispozita statutore. Né pajtim me kéto
ligie dhe dispozita, punonjésit né té gjitha kéto juridiksione kané raportuar krime, raste té korrupsionit,
kércénime ndaj shéndetit publik ose shgetésime té tjera tek mbikéqyrésit e tyre, autoritetet publike, OJQ -t&,
mediatdhe tek publikuigjeré.

Analiza e e béné krahasimin e ligjeve té shtaté juridiksioneve® me rekomandimin e Késhillit té& Evropés pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (né tekstin e métutjeshém Rekomandimi i KE-sé) dhe me Direktivén e BE-sé pér
Mbrojtjen e Personave té ciléti Raportojné Shkeljet e Ligjit té€ Unionit(né tekstin e métutjeshém Direktiva e BE-
sé). Pér kété géllim, nga Rekomandimii KE-sé dhe Direktiva e BE jané nxjerré njézet e njé standardet kryesore.
Analiza vleréson se deri né ¢faré mase secili standard éshté i pérfshiré né kéto ligje. Pérmes kétij vlerésimi
sasior, jané identifikuar e mangésité e pérgjithshme dhe té vecanta né dispozitat statutore, dhe pér secilin
juridiksionjané béré rekomandimet pér pérmirésim.

Rezultatet e Analizés dhe rekomandimet do ta sigurojné bazén pér avokimin pasues, ngritjen e kapaciteteve
dhe pér aktivitetet e ndérgjegjésimit publik me géllim té pérmirésimit té politikave dhe sistemeve té
sinjalizuesve né té shtaté juridiksionet. Kéto aktivitete do ta pérfshijné prezantimin e rezultateve dhe
materialeve pérkatése pérmes Sekretariatit té IRK-sé dhe ngjarjeve té tjera, trajnimeve me shumé palé té
interesit, misioneve pér ngritjen e kapaciteteve, platformén e mésimit té Sekretariatit té IRK-sé, fushatat e
edukimitté qytetaréve dhe pjesémarrjen e OJQ-ve.

Standardetkyce pér krahasim:

1) Ligji vlen pér té gjithé népunésit dhe punétorét e sektorit publik dhe privat, duke pérshiré kontraktorét,
praktikantét, vullnetarét, punonjésit me gjysmé orari, punonjésit e pérkohshém, kandidatét pér
punésim, ish punonjésitsidhe anétarét e organeve udhéheqgése.

2) Sinjalizimi e pérfshiné korrupsionin; ryshfetin; cenimin e té drejtés publike; cenimin e té drejtave té
njeriut; krimet financiare dhe mashtrimet; rreziget ndaj konsumatoréve, shéndetin publik, siguriné dhe
mjedisin; dhe sjelljet tjera té paligjshme si dhe rreziget té cilat e cenojné ose e shgetésojné interesin
publik.

3) Pér tu kualifikuar pér mbrojtje, njé person duhet té keté besim, dyshim, ose bazé té arsyeshme pér té
besuar se informacioni i raportuar éshté i sakté. Sinjalizuesit nuk do t'i nénshtrohen testeve té
“mirébesimit” ose “motivit”. Personi gé raporton nuk duhet t'i kérkohet gé ta provojé se ka ndodhur njé
shkelje dhe as nuk duhet té pritet gé raportimi i tij té rezultojéné hetim, ndjekje penale ose ndonjé
proceduré tjetér.

4) Mbrojtja s sinjalizesit nuk humbet pér raportime té pasakta nése personika gabuar pa géllim té keq dhe
me arsye ka besuar se informacioni éshté i sakté. Njerézit qé raportojné supozohet se me arsye kané
besuar qéinformacioni éshtéisakté, pérvec nese vértetohet e kundérta.

° Pér Bosnjé-Hercegovinén, ligjet né nivel entiteti do té pérfshihen.
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5) Duhet té ekzistojné kanale (procedura) té garta té sinjalizmit, persona pérgjegjés pér té trajtuar
sinjalizimet dhe procedura pasuese té garta pér té hetuar sinjalizimet si né vendet e punés né sektorin
privat’ ashtu edhe né ato publik. Njerézit kané té drejté gé té zgjedhin sinjalizimin e brendshém ose té
jashtém.

6) Njerézit e kané opsionin gé té raportojné publikisht (p.sh pérmes mediave, OJQ-ve, takimeve publike,
platformave online) né rrethana té arsyeshme té cilat nuk vendosin kufizime té panevojshme pér
personin ose té cilat kané efekt frenues né publikimin e informacionit i cili kérkon hetim dhe veprime
korrigjuese pér mbrojtjen e interesit publik. Kéto rrethanai pérfshijné,por nuk jané té kufizuara né:

« mosveprimin pér mé shumeé se 6 muaj pas raportimit té brendshém ose pér 3 muajpas shpalosjessé
jashtme

* besiminearsyeshém pér njé konfliktinteresi ose pér shkatérrimin e déshmive

* besiminearsyeshém pérrrezikun e afért ndaj shéndetit dhe sigurisé publike

« hakmarrjen gé katé ngjaré té ndodhé nése pérdoren kanaletinstitucionale.

7) Sinjalizuesit kané té drejté né ruajtjen e fshehtésisé sé identitetit té tyre dhe té té gjitha informacioneve
identifikuese, pérvec kur higet doré me pélgimin e tyre paraprak ose nése kjo gjé kérkohet nga hetimet
zyrtare ose procedurat gjyqésore.

8) Mbrojtjet dhe té drejtat shtrihen edhe tek sinjalizuesit anonimé té cilét mé pas identifikohen - me ose pa
pélgimin e tyre.

9) Sinjalizimet do té hetohen menjéheré dhe punonjésit do té informohen lidhur me hetimet dhe veprimet
endérmarrané pérgjigje té raportimeve té tyre brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.

10) Sinjalizuesit do té mbrohen nga té gjitha format e hakmarrjes, duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar
né shkarkimin, pezullimin, uljen né detyré, transferimin ndéshkues, vlerésimin negativ té performancés
ose referencés sé punés, uljen e pagés, shqgetésimin, listén e zezé dhe referimin psikiatrik ose mjekésor.

11) Barra e provés bie mbi punédhénésin pér té treguar se asnjé veprim i ndérmarré kundér njé punonjési
nuk ka genéindérlidhur ose i motivuar nga fakti se punonijésika sinjalizuar, e ka konsideruar mundésiné
e sinjalizimit ose e ka ndihmuar njé person té sinjalizojé. Punonjésve nuk u kérkohet gé ta provojné
lidhjen né mes té sinjalizimit dhe veprimeve té ndérmarra ndaj tyre.

12) Nuk ka pérgjegjési civile, penale ose administrative pér personat gé sinjalizojné né pajtim me ligjin.

13) Sinjalizuesit gézojné té drejtén né mbrojtje gjyqésore, gjykim té drejté, prezumimit té pafajésisé,té
drejtén pért'u mbrojtur, pérfshiré té drejtén pért'u dégjuar dhe té drejtén pér té pasur gasje né dosje.

14) Té drejtat dhe mjetet juridike nuk mund té higen ose té kufizohen nga ndonjé marréveshje ose kusht
punésimi, pérfshiré marréveshjen e arbitrazhit para mosmarréveshjes. Kontratat e punés nuk mund té
pérdoren pért'i parandaluar punonjésit gé té béjné raportime ose gé t'i diskutojné ato.

’ Kompanité mbi njé prag té caktuar té numrit té personelit.
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15) Gjobat do té zbatohen pér pengimin ose pérpjekjen pér ta penguar raportimin; hakmarrjen ose
kércénimin pér hakmarrje ndaj njé sinjalizuesi; inkurajimin ose faljen e hakmarrjes; ngritjen e
procedurave ose veprimeve té pakéndshme kundér njé sinjalizuesi; shkeljen e fshehtésisé sé
sinjalizuesit; dhe raportimin dhe/ose shpalosjen publike té informacionit té rremé me vetédije.

16) Njerézit e démtuar ose té prekur nga raportet té cilat déshmohen se jané té pasakta me vetédije do té
kené gasje né mjetet juridike.

17) Njé agjenci e caktuar do té promovojé sinjalizimin né ményré qé té nxiségéndrime pozitive publike ndaj
sinjalizimitdhe ta lehtésojé raportimin.

18) Njé agjenci e caktuar do té ofrojé ndihmé pér shpalosjen e informacionit dhe mbrojtjen ndaj
hakmarrjes pérmes informacionit dhe késhillave falas lidhur me té drejtat, kanalet e raportimit,
personat e kontaktit, procedurat, mjetet juridike dhe mbrojtjen ndajhakmarrjes.

19) Ndihma juridike éshté e disponueshme né procedurat e mbrojtjes ndaj hakmarrjes, procedurat penale
dhe procedurat civile ndérkufitare.

20) Nje agjenci e caktuar do ta ofroj mbikéqyrjen e mekanizmave té shpalosjes sé informacionit dhe
mbroijtjes sé sinjalizuesit; do t'i identifikoj dhe kérkoj korrigjimin e cdo mangésie dhe jo efikasiteti; si dhe
do té mirémbajé dhe publikoj ¢do vit té dhéna anonime lidhur me numrin dhe llojin e raporteve
sinjalizuese kérkesave pér mbrojtje nga hakmarrja dhe aprovimet, arsyet e mohimit té mbrojtjes nga
hakmarrja dhe rezultatet e rasteve.

21) Do té béhet njé rishikim publik, transparent i ligieve dhe i politikave dhe do té béhen reformat e
nevojshme, té paktén cdo trevjet.
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Shtojca 2: Rekomandimi i Késhillit té Evropés

Rekomandimi CM/Rec(2014)7 i Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare pér

mbrojtjen e sinjalizuesve
(Miratuar nga Komiteti i Ministrave me datén 30 Prill 2014, né takimin e 1198-té té Zévendés Deputetéve té
Ministrave)

Komitetii Ministrave, sipas kushteve té parapara né Nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés,

Duke kujtuar se géllimii Késhillit té Evropés éshté gé ta arrijé njé unitet mé té madh midis anétaréve té tij, ndér
té tjera, me qéllim té ruajtjes dhe realizimit té idealeve dhe parimeve té cilat jané trashégimia e tyre e
pérbashkét;

Duke pas parasysh gé promovimi i miratimit té rregullave té pérbashkéta né ¢éshtjet juridike mund té
kontribuojé né arritjen e géllimit té lartpérmendur;

Duke ripohuar se liria e shprehjes dhe e drejta pér té kérkuar dhe pér té marré informacione jané themelore
pérfunksionimin e njé demokracie té miréfillté;

Duke pranuar faktin gé individét ("sinjalizuesit") té cilét raportojné ose zbulojné informacione mbi cenimet
ose démtimet e interesit publik mund té kontribuojné né forcimin e transparencés dhe llogaridhénies
demokratike;

Duke marré parasysh gé trajtimi i duhur nga punédhénésit dhe autoritetet publike i shpalosjes sé
informacioneve té interesit publik do ta lehtésojé marrjen e veprimeve pér korrigjimin e kércénimeve ose
démtimeve té ekspozuara;

Duke pasur parasysh Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (ETS Nr. 5) dhe
praktikén gjygésore pérkatése té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, vecanérisht né lidhje me Nenin 8
(respektimi i jetés private) dhe Nenin 10 ( liria e shprehjes), si dhe Konventén pér mbrojtjen e Individéve né
lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale (ETS Nr. 108);

Duke pasur parasysh Programin e Késhillit té Evropés pér Veprim Kundér Korrupsionit, Konventén e Késhillit
té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin (ETS Nr. 173) dhe Konventén e Késhillit té Evropés pér té
Drejtén Civile mbi Korrupsionin (ETS Nr. 174) dhe, né vecanti, respektivisht Nenet 22 dhe 9 té tij, sidhe punén e
kryer nga GrupiiShteteve kundér Korrupsionit (GRECO);

Duke marré parasysh Rezolutén 1729 (2010) té Asamblesé Parlamentare né té cilén Asambleja i fton Shtetet
Anétare qgé ta rishikojné legjislacionin e tyre né lidhje me mbrojtjen e sinjalizuesve duke pasur parasysh njé
séré parimesh udhézuese;

Duke marré parasysh pérmbledhjen e praktikave mé té mira dhe parimet udhézuese pér legjislacionin mbi
mbrojtjen e sinjalizuesve té pérgatitur nga OECD me kérkesé té udhéhegésve té G20-shes né Samitin e tyre né

Seulné Néntor 2010;

Duke pasur parasysh ekzistencén e nevojés pér ta inkurajuar miratimin e kornizave kombétare né Shtetet

Anétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve bazuar né njé séré parimesh té pérbashkéta
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Rekomandon qé shtetet anétare ta kené njé kuadér normativ, institucional dhe gjygésor pér t'i mbrojtur
individét té cilét, né kontekstin e marrédhénieve té tyre té bazuara né puné, raportojné ose shpalosin
informacione mbi kércénimet ose démtimet e interesit publik. Pér kété géllim, shtojca e kétij rekomandimi e
pércakton njé séré parimesh pért'iudhézuar shtetet anétare me rastin e rishikimit té ligjeve té tyre kombétare
ose kur e prezantojné legjislacionin dhe rregulloret ose me rastin e bérjes sé ndryshimeve sipas nevojés dhe
kurdo gé éshté e pérshtatshme né kontekstin e sistemeve té tyre ligjore.

Pér aq sa marrédhéniet e punés rregullohen nga marréveshjet kolektive té punés, shtetet anétare mund t'i
japin efekt kétij rekomandimi dhe parimeve té pérfshira né shtojcé né kuadrin e marréveshjeve téfilla.

PARIMET
Pérkufizimet
Pér géllimet e kétij rekomandimi dhe parimeve té tij:

a."“sinjalizues” nénkupton ¢do person gé raporton ose shpalos informacione mbi njé kércénim ose démtim
té interesit publik né kontekstin e marrédhénies sé tyre té bazuar né puné, qofté né sektorin publik apo
privat;

b. “raportimi ose shpalosja e informacionit me interes publike” e nénkupton raportimin ose shpalosjen e
informacionit mbi veprimet dhe mosveprimet té cilat paragesin kércénim ose démtim pér interesin
publik;

c. “raport” do té thoté raportim qofté brenda njé organizate ose ndérmarrje qofté tek njé autoritet i
jashtém;

d.“shpalosje” e nénkupton bérjen publike té njé informacioni.

1. Fushéveprimi material

1. Duhet té hartohet dhe té zhvillohet korniza kombétare normative, institucionale dhe gjygésore, duke
pérfshiré, sipas nevojés, marréveshjet kolektive té punés, pér t'i lehtésuar raportet dhe shpalosjet e
informacioneve me interes publik duke vendosur rregulla pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té
sinjalizuesve.

2. Pér géllimet e zbatimit té kétyre parimeve, u takon Shteteve Anétare qé ta pércaktojné se ¢faré géndron
né interesin publik. Shtetet Anétare duhet qé ta specifikojné né ményré eksplicite fushéveprimin e
kornizés kombétare, e cila, té paktén, duhet gé t'i pérfshijé shkeljet e ligjit dhe té drejtat e njeriut, si dhe
rreziget ndaj shéndetit dhe sigurisé publike dhe mjedisit.

1. Fushéveprimipersonal

3. Fushéveprimi personal i kornizés kombétare duhet gé t'i mbuloj té gjithé individét gé punojné qofté né
sektorin publik qofté né até privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé punés sé tyre dhe nése ata
paguhen osejo.

4. Korniza kombétare duhet gé t'i pérfshijé gjithashtu individét, marrédhénia e punés sé té ciléve ka
pérfunduar dhe, mundésisht, kur marrédhénia e punés ende nuk ka filluar né rastet kur informacioni né
lidhje me njé cenim ose démtim té interesit publik éshté marré gjaté procesit té rekrutimit ose
paraprakisht gjaté fazés sé negociatave kontraktuale.

5. Pér informacionet gé lidhen me siguriné kombétare, mbrojtjen, inteligiencén, rendin publik ose
marrédhéniet ndérkombétare té shtetit mund té zbatohet njé skemé ose rregulla speciale, duke
pérfshiré té drejtat dhe detyrimet e modifikuara.

6. Kéto parime nukicenojné rregullat e miré vendosura dhe té pranuara pér mbrojtjen e privilegjeve ligjore
dhe privilegjeve tjera profesionale.
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11l. Korniza normative

7. Korniza normative duhet gé ta pasqyrojé njé gasje gjithépérfshirése dhe koherente pér ta lehtésuar
raportimin dhe shpalosjen e informacionit té interesit publik.

8. Kufizimet dhe pérjashtimet e té drejtave dhe detyrimeve té ¢do personi né lidhje me raportet dhe
shpalosjet einformacionit me interes publik nuk duhet té jené mé shumé se té nevojshme dhe, né ¢cdorast,
té mos jené tétilla gét'imposhtin objektivat e parimeve té pércaktuara né kété rekomandim.

9. Shtetet Anétare duhet té sigurohen se ekziston njé mekanizém ose mekanizma efektiv pér té vepruar ndaj
raporteve dhe shpalosjeve té informacionit me interes publik.

10. Secili personi cili paragjykohet, drejtpérdrejt ose térthorazi, nga raportimi ose shpalosja e informacionit
té pasakté ose mashtrues, sipas rregullave té ligjit té pérgjithshém duhet gé ta keté né dispozicion té tijose
sajtédrejtén pérmbrojtje dhe mjete juridike.

11. Njé punédhénés nuk duhet té jeté né gjendje qé té mbéshtetet né detyrimet ligjore ose kontraktuale té
njé personi né ményré gé ta parandalojé até person nga bérja e njé raporti ose nga shpalosja e
informacionit meinteres publik apo pérta ndéshkuar até pér njé gjé té tille.

IV. Kanalet e raportimit dhe shpalosjes s€ informacionit
12. Korniza kombétare duhet gé ta nxisé njé mijedis i cili e inkurajon raportimin ose shpalosjen e
informacionit né ményré té hapur. Individét duhetté ndihen té sigurt pér t'i ngritur lirshém shgetésimet
einteresit publik.
13. Duhet té krijohen kanale té garta pér raportimin dhe shpalosjen e informacioneve me interes publik dhe
atyre duhetsiguruar burime pérmes masave té pérshtatshme.
14.Kanalet pérraportim dhe shpalosje té informacioniti pérfshijné:
 raportet brenda njé organizate ose ndérmarrje (pérfshiré personat e caktuar pér t'i pranuar raportet
né fshehtési;
« raportet tek organet pérkatése rregullatore publike, agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet
mbikéqyrése;
* shpalosjet e informacionit pér publikun, pér shembull pér njé gazetar ose njé anétar té parlamentit
(deputet).
Rrethanatindividuale té secilitrast do ta pércaktojné kanalin mé té pérshtatshém.
15.Punédhénésitduhetté inkurajohen gét'ikené procedurat e raportimit té brendshém.
16. Nése éshté e pérshtatshme, punétorét dhe pérfagésuesit e tyre duhet gé té konsultohen lidhur me
propozimet pér krijimin e procedurave té raportimit brendshém.
17. Si rregull e pérgjithshme, duhet té inkurajohet raportimi i brendshém dhe raportimi tek organet
pérkatése rregullatore publike, agjencité e zbatimit té ligjit dhe tek organet mbikéqyrése.

V. Fshehtésia
18. Sinjalizuesit duhet té kené té drejtén qé ta ruajné fshehtésiné e identitetit té tyre, duke iu nénshtruar
garancive té gjykimit té drejté.

VI. Trajtimi i raportimit dhe shpalosjes sé informacionit
19. Raportet dhe shpalosjet e informacionit me interes publik nga sinjalizuesit duhet té hetohen
menjéheré dhe, kur éshté e nevojshme, rezultatet té trajtohen nga punédhénési dhe organii pérkatés
publik rregullator, agjencia e zbatimit té ligjit ose organi mbikéqyrés né njé ményré efikase dhe
efektive.
20. Njé sinjalizuesii cili e béné njé raport té brendshém, si rregull i pérgjithshém, duhet té informohet, nga
personitekiciliéshté béré raporti, lidhur me veprimet qé jané ndérmarr lidhur me raportin.

-°
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VII. Mbrojtja kundér hakmarrjes

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sinjalizuesit duhet té mbrohen nga hakmarrja e ¢do forme, e drejtpérdrejté ose e térthorté, nga
punédhénésiityre dhe nga personat gé punojné ose veprojné né emér té punédhénésit. Format e njé
hakmarrjeje té tillé mund té pérfshijné shkarkimin, pezullimin, uljen né detyré, humbjen e mundésive
pér promovim, transferimet ndéshkuese dhe uljen ose zbritjen e pagés, shgetésimin ose trajtimin
tjetér ndéshkues ose diskriminues.

Mbrojtja nuk duhet t& humbet vetém né bazé té faktit se individi i cili e bén raportin ose shpalosjen
publike ka gabuar né lidhje me raportimin e tij ose se kércénimi i perceptuar ndaj interesit publik nuk
éshté materializuar, me kusht gé ai ose ajo té keté pasur arsye té bazuar pér té besuar né saktésiné e tij.
Njé sinjalizues duhet té keté té drejté qé né procedurat e duhura civile, penale ose administrative, ta
parages faktin gé raportimi ose shpalosja éshté béré né pérputhje me kornizén kombétare.

Kur njé punédhénés e ka krijuar njé sistem té brendshém té raportimit, dhe sinjalizuesi e ka béré njé
zbulim pér publikun pa iu drejtuar sistemit, kjio mund té merret parasysh kur vendoset pér mjetet
juridike ose pér nivelin e mbrojtjes gé do t'i sigurohet sinjalizuesit.

Né proceduratligjore gé kané té béjné me njé dém té pésuar nga njé sinjalizues dhe né té cilin ai ose ajo
ofron arsye bindése pér té besuar se démi ka gené i ndérlidhur me bérjen e raportit ose té shpalosjes
séinformacionit, punédhénési duhet qé ta vértetoj se déminuk ka gené i motivuar pér até arsye.
Lehtésimiipérkohshém né pritje té pérfundimit té procedurave civile duhet té jeté i disponueshém pér
personat qé kané gené viktima té hakmarrjes pér shkak té bérjes sé njé raporti ose zbulimi me interes
publik, vecanérisht né rastet e humbjes sé punés.

VIil. Késhilla, ndérgjegjésimi dhe vlerésimi

27.

Duhet gé té promovohet gjerésisht korniza kombétare né ményré gé té krijohet njé gasje pozitive né
mesin e publikut dhe profesioneve dhe ta lehtésojé zbulimin e informacionit né rastet kur interesi
publik éshté né rrezik.

28.Vémendje duhet kushtuar gasjes né informacion dhe késhillave konfidenciale pa pagesé pér individét

29.

gé mendojné gé ta béjné njé raport apo shpalosje té informacionit me interes publik. Duhet
identifikuar strukturat ekzistuese g€ jané né gjendje qé té ofrojné informacione dhe késhilla té tilla dhe
té dhénat e tyre té vihen né dispozicion té publikut té gjeré. Nése éshté e nevojshme, dhe aty ku éshté e
mundur, mund té pajisen strukturat e tjera té pérshtatshme ose strukturat e reja.

Autoritetet kombétare duhet gé té ndérmarrin vlerésime periodike té efektivitetit té kornizés
kombétare.
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Shtojca 3: Té drejtat e fjalés sé liré né Direktivén e Bashkimit Evropian pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve

Direktiva e Bashkimit Evropian pér Sinjalizuesit e muajit Dhjetor 2019 e prezantoi njé epoké té re té praktikés
mé té miré té té drejtave té fjalés sé liré pér kontinentin dhe po e shtrin hapin pér liriné e shprehjes né nivel
global. Indeksi i méposhtém i pérmbledh avantazhet né dispozitat kryesore, me referenca sipas nevojés né
pérshkriminicilisiguron mé shumeé detaje périnterpretimin e njé gjuhe mé té pérgjithésuar.

Kush éshté i mbrojtur? Direktiva ndihmon mé shumé njeréz dhe institucione sesa shumica e ligjeve ose
politikave té méparshme té sinjalizuesve. Pérvec punonjésve, ajo i mbron sindikatat, organizatat e shogérisé
civile ose personat gé ndihmojné ose gé kané té béjné me to, kompanité ku ata punojné, aksionarét,
furnizuesit, konsulentét dhe té vetépunésuarit. Direktiva i mbron ata gé kané lidhje ose i ndihmojné
sinjalizuesit. Edhe pse direktiva e inkurajon pérdorimin e kanaleve zyrtare institucionale, nuk ka kufizime té
bazuara né kété kontekst. (Nenet 4, 19) Pjesa pérshkruese, né paragrafin 62, sqaron se fjala e liré mbrohet kur
komunikohet si pjesé e pérgjegjésive té punés: “Kjo Direktivé gjithashtu duhet té siguroj mbrojtje kur ligji i
Unionit ose ai kombétar kérkon qé personat raportues té raportojné tek autoritetet kompetente kombétare,
pér shembull si pjesé e detyrave dhe pérgjegjésive té tyre té punés ose pér shkak se shkelja éshté vepér
penale.”

Asnjé boshllék nuk e ndalon secilin ngacmim né vendin e punés: Me pérjashtim té veprimeve té sigurisé
kombétare, gé kryesisht jané jashté autoritetit té BE -s&, Direktiva nxjerr jashté ligjit ¢do veprim ose
mosveprim i cili shkakton dém, té drejtpérdrejté, jo té drejtpérdrejté, té kércénuar, ndérmarré, té
rekomanduar apo edhe té toleruar (i cili miraton parimin e detyrés sé menaxhmentit pér parandalimin e
hakmarrjes).(Neni19)

Mburojé kundér pérgjegjésisé civile dhe asaj penale: Direktiva e siguron njé mbrojtje afirmative e cila e
mposht pérgjegjésiné penale ose civile kur sinjalizuesi ka "arsye té bazuar pér té besuar se raportimi ose
shpalosja publike e informacionitishte e nevojshém pérzbulimin e njé shkelje té késaj direktive". PErjashtimii
vetém éshté atéheré kur sjellja e kege kriminale éshté e pavarur nga shpalosja e sinjalizimit, si¢ éshté thyerja
dhe hyrjané ambientet e njé organizate. [Nenet21(2-3),21(7)]

Standard pér fjalén e mbrojtur: Pér ta fituar té drejtén e mbrojtjes, sinjalizuesit kané nevojé vetém pér njé
besim té arsyeshém se zbulimet e tyre jané té vérteta dhe té réndésishme. Shumé ligje té tjera kérkojné gé ata
ta kené njé besim té arsyeshém se kegbérési i dyshuar ishte né té vérteté fajtor, jo vetém se ata né ményré té
arsyeshme besojné se po raportojné déshmi té thjeshta té sjelljes sé kege. Standardi mé realist i Direktivés sé
BE -sé u siguron atyre njé pérparésité réndésishme.[Neni 6.1 (a)]

Sekuenca e detyrueshém e raportimit té kanalizuar: Para se ta béjné njé shpalosje publike, sinjalizuesit
duhet gé té raportojné ose brenda institucionit ku ata punojné ose jashté tek njé autoritet geveritar. Vonesat
pér liriné e shprehjes publike jané tkurrur né tre muaj, sepse sinjalizuesi e ka mundésiné gé ta béjé njé
shpalosje té jashtme (geveritare) pa raportuar sé pari brenda. Megjithaté, direktiva inkurajon sinjalizuesit sé
fillimisht té raportojné brenda organizatés ku ata punojné, né ményré qgé institucionet ta kené mundésiné e
paré pért'ikorrigjuar mangésité e tyre. (Nenet 7,10, 15)

Kanalet e brendshme té sinjalizimit: Kéto jané kanalet ku punon njé sinjalizues, ose ku ka ndodhur sjellja e
kege e supozuar pér sinjalizuesit jo-punonjés, si¢ jané aksionarét ose furnizuesit. Recitali shpjegon se kanalet
e brendshme duhet té jené té lira nga konflikti i interesit, me njé personel té trajnuar dhe duhet té udhéhigen
nga njé zyrtar i cili i raporton drejtpérdrejt shefit té organizatés. Kjo do ta rrisé legjitimitetin dhe do ta

parandalojé mohimin bindés nga ana e udhéhegjes. (Nenet 8, 9) Q
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Kanalet e jashtme té raportimit: Kéto jané kanalet ku njé sinjalizues mund té bé&jé njé raport té€ mbrojtur tek
autoritetet geveritare kompetente pér té hetuar ose urdhéruar veprime korrigjuese mbi sjelljen e keqge té
supozuar, me kérkesa ekuivalente strukturore sikurse pér kanalet e brendshme. (Nenet 11-13)

Veprimi lidhur me zbulimet: Sinjalizuesit kané té drejté ta marrin raportin e tyre, ta kené njé takim pasues
sipas kérkesés dhe té kené udhézime pasuese brenda tre muajve té cilat mund té zgjaten né gjashté muaj
nése éshté e nevojshme. (Nenet8-9,11-13)

Fshehtésia: Direktiva éshté e patémeté dhe ofron mbrojtje nga publikimi i informacionit identifikues pa
pélgimin paraprak dhe kérkon njoftim paraprak né rastet kur ekspozimi nuk éshté diskrecional. [Nenet 16,
23.1(d)]

Shpalosjet anonime: Edhe pse veprimi i detyrueshém pasues éshté diskrecional, kéto marrin kredi si
shpalosje informacioni gé kualifikohen pér mbrojtje nése identifikohet sinjalizuesi. Kjo e krijon njé armé
delikate, por shumé té fugishme, kundér dobésisé sé ekspozimit paraprak tek keqbérésit dhe cenueshmérisé
ndaj hakmarrjes gé jané té genésishme né nivelin e raportimit. [Neni 6 (3)]

Barra e provés pér punonjésin - rasti prima facie: Denoncuesit e pérmbushin barrén e tyre dhe ekziston
njé supozim hakmarrjeje nése vértetojné se jané angazhuar né aktivitete té mbrojtura dhe se mé pas kané
pésuar njé dém. Barra e provés pastaj kalon te punédhénési. Shumica e ligjeve kérkojné gé sinjalizuesi té
déshmojé gjithashtu njé lidhje, ose lidhjen hakmarrése, midis veprimtarisé sé mbrojtur dhe démit. Kjo u
siguron sinjalizuesve njéfillim tjetér té réndésishém. [Neni 21 (5)]

Barra e kundért e provés pér punédhénésin: Nése punonjési e krijon rastin prima facie, barra e provés
kalon tek punédhénési i cili duhet demonstruar se hakmarrja e supozuar nuk ka gené e bazuar né sinjalizim.
Pjesa pérshkruese e cila e shpjegon se si té zbatohet ky parim thoté se punédhénési duhet té déshmojé se
veprimi i supozuar hakmarrés né njé rast "nuk &shté i lidhur né asnjé ményré" me raportin ose shpalosjen e
sinjalizimit. [Neni 21.5, Recitali (93)]

Procesi i rregullt: Sinjalizuesit kané gasje né gjykaté pér t'i zbatuar té drejtat e tyre. Pérderisa mjetet juridike
joformale duhet té jené té disponueshme pér ata gé nuk mund ta pérballojné gjyqin, ky éshté procesiiduhur
praktik méimiré pért'izbatuar té drejtat. Sirregull, forumet gjygésore jané mé té pavarura nga presioni politik
sesaorganetadministrative. (Neni21.7)

Kundér ndalesa: Direktiva éshté e garté se té drejtat e fjalés sé liré e anulojné ¢do kufizim dhe kércénim tjetér
nga Marréveshjet e Mos Zbulimit, kontratat, sekretet e pohuara tregtare, ligjet pér mbrojtjen e té dhénave,
shkeljen e té drejtave té autorit, o0se menyné e zgjeruar té proceseve gjyqésore civile dhe penale pér shkelje té
kontratés ose gé sinjalizuesi mori déshmi pérmes vjedhjes sé€ pronés organizative, edhe nése provat nuk ishin
té lidhura me detyrat e punés sé sinjalizuesit. Pérjashtimet e vetme jané pér veprat e pavarura penale si
thyerja dhe hyrja.[Nenet21(2-7)]

Pérfitimi ité drejtave: Direktiva parasheh ndihmé juridike né procedurat penale dhe civile ndérkufitare.
[Neni20(c)]

Lehtésimii pérkohshwm: Pjesa pérshkruese e Direktivws e konsideron kété njé prioritet zbatimiicilindérsai
pérgjithésuar éshté parimi mé domethénés gé ligji ta b&jé ndryshimin..[Neni 21(6), Pwrshkrimi (93)}

ov
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Mjetet efektive juridike: Me mjetet juridike té Direktivés, sinjalizuesit nuk mund té "humbasin duke fituar".
Ata kané té drejté qé té lehtésohen me rikthimine garantuar dhe me kompensimin e démit. [Neni 21 (8)]

Llogaridhénia: Direktiva imponon ndéshkime penale, civile ose administrative pér ata qé angazhohen né
hakmarrje ose gé i shkelin dispozitat e Direktivés pér zbatimin e dispozitave té saj, pér mbrojtjen e fshehtésisé
ose parandalimin e hakmarrjes. Dénimi pér fryrjen e bilbilit éshté i kufizuar né deklarata té rreme té béra me
vetédije, me njé ndalim té ndéshkimeve qé do té krijonin njé efekt ftohés. (Neni 23)
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Shtojca 4: Terminologjia

Raportimi né detyré: komunikimiiinformacionit té mbrojtur si pjesé e pérgjegjésive té punés.

Barra e provés pér punonjésin: kérkesa e provés pér punonjésin qé ta demonstrojé rastin e hakmarrjes
prima facie ose né ményré té besueshme ligjérisht. Sipas Direktivés sé BE -sé&, kjo do té thoté demonstrim i
fjalés sé mbrojtur (raport ose shpalosje) dhe veprime pasuese paragjykuese nga punédhénési. Punonjési nuk
e kabarrén pértademonstruar njé lidhje midis shpalosjes dhe veprimit té punédhénésit - vetém se punonjési
ka béré njé zbulim dhe se ka ndodhur njé veprim paragjykues.

Barra e kundért e provés pér punédhénésin: déshmité té cilat njé punédhénés duhet t'i paragesé pér tu
mbrojtur me sukses kundér njé pretendimi pér hakmarrje pasisinjalizuesi ta keté pérmbushur barrén e tij/saj
té provés. Sipas Direktivés sé BE -sé&, kjo kérkon gé té vértetohet se sinjalizimi nuk ka gené i lidhur né asnjé
ményré me veprimin e pretenduar hakmarrés.

Zyrtari i caktuar/personi i autorizuar: Individi pérgjegjés pér pranimin dhe trajtimin e shpalosjeve
sinjalizuese pérmes kanalit té brendshém té punédhénésit.

Shpalosja ose raportimi i jashtém: Sinjalizimi né njé zyré geveritare e cila ka pérgjegjési pér té hetuar ose
pér tévepruar lidhur mesjelljen e kege té supozuar.

Shpalosja ose raportimiibrendshém: Sinjalizimi tek njé zyrtar i caktuar né institucionin ku punonjési éshté i
punésuar.

Shpalosja ose raportimi publik: Sinjalizimi tek njé audiencé jogeveritare, si¢ jané organizatat qytetare,
sindikatat ose media.

Besimi i arsyeshém: Standardi sipas té cilit personiii cili e béné njé shpalosje ose raport éshté i mbrojtur nga
ligji pér sinjalizuesit. Sipas praktikave mé té mira, kjo do té thoté qé sinjalizuesi e beson vérteté vértetésiné e
shqgetésimeve gé do té ishin té besueshme pér bashkémoshatarét e tij/saj. Mbrojtja nuk humbet pér zbulime
té pasakta té bérané gabime té singerta.

Lehtésimi: Sistemi pér eliminimin e pasojave direkte ose indirekte té hakmarrijes.
Kompensimi: Kompensimi specifiki urdhéruar silehtésim né pérgjigje té hakmarrijes.

Hakmarrje: Veprimet paragjykuese gé ka rrezik ose gé ndérmerren kundér njé individi nga njé punédhénés
kur njé individ perceptohet si raportues ose qé éshté gati té raportojé, ose gé ka lidhje me njé individ i cili
raporton paligjshméri té dyshuara, raste té korrupsionit ose sjellje té tjera té gabuara apo veprime té cilat e
kércénojné interesin publik si¢ specifikohet né Direktivén e BE-sé.

Sinjalizues: Njé individ i cenuar nga njé institucion, dhe mé sé shpeshti njé punonjés, i cili komunikon
informacione, déshmi ose shgetésime té mbéshtetura né njé besim té arsyeshém lidhur me paligjshmériné,
korrupsionin ose sjelljet tjera té gabuara ose veprimet té cilat e kércénojné interesin publik si¢ pércaktohet né
Direktivén e BE-sé.

-°
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Sekretariati Rajonal i Iniciativés Kundér Korrupsionit (RAI) éshté njé organizaté rajonale ndérqeveritare e
fokusuar ekskluzivisht né ¢éshtjet e anti-korrupsionit, e cila me angazhimin dhe profesionalizmin e saj punon
né fushén e parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit, duke ofruar njé platformé té pérbashkét pér dialog,
shkémbim njohurish dhe praktikat mé té mira kundér korrupsionit né Evropén Juglindore.

www.rai-see.org

Sé bashku ne jemi né kérkim té zgjidhjeve mé té mira.
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