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Analiza e Boshllégeve té Ligjit pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve té Shqipérisé éshté njé seksion nga njé
botim mé i gjaté i titulluar “Analiza e Boshlléqeve t té Ligjeve pér Mbrojtijen e Sinjalizuesve né Ballkanin
Peréndimor dhe Moldavi”, i publikuar nga Sekretariati i RAI-t né gusht 2021, né gjuhén angleze, né kuadér té
projektitrajonal té financuar nga BE “Thyerja e Heshtjes: Pérmirésimii politikave dhe kulturés sé sinjalizimit né
Ballkanin Peréndimor dhe Moldavi”.

Seksioni Analiza e Boshllégeve té Ligjit pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve té Shqipérisé u hartua me
géllim qé té pérkthehej né shqgip dhe si pérfundim edhe té lehtésonte procesin e miratimit dhe zbatimit té
rekomandimeve té tij nga autoritetet kompetente. Ai pérfshin pjesét e méposhtme té “Analizés sé Boshllégeve
té Ligjeve pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Ballkanin Peréndimor dhe Moldavi":

1. Pérmbledhje ekzekutive: Pikat e forta dhe té dobéta té ligjeve pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Ballkanin
Peréndimor dhe Moldavi;

2. KapitulliiLigjit pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve té Shqipérisé;

3.Metodologjia e Analizés sé Boshllégeve (Shtojca 1);

4. Rekomandimi KM/Rek(2014)7 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (Shtojca 2);

5. Pérmbledhje e Direktivés sé Bashkimit Evropian (BE) pér Mbrojtjen e Personave qé Raportojné Shkelje té
sé Drejtés Evropiane (Shtojca 3);

6. Fjalor termash (Shtojca 4).

DEKLARATE PER MOHIM PERGJEGJESIE: Ky éshté njé pérkthim jozyrtar né gjuhén shqipe; prandaj nuk mund
té gézohet asnjé e drejté ligjore bazuar tek kété dokument. Autorét nuk mund té mbajné pérgjegjési pér
ndonjé pérkthim té gabuar. Publikimiorigjinal né gjuhén angleze éshté kryesori.
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Si pjesé e projektit Thyerja e Heshtjes: Pérmirésimi i politikave dhe kulturés sé sinjalizimit né Ballkanin Peréndimor
dhe Moldavi, u krahasuan nénté ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesve né shtaté juridiksione me dy instrumentet
kryesoré ligjoré né Evropé: Rekomandimi i Késhillit té Evropés i vitit 2014 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve' (né
vijim referuar si: Rekomandimi i KE-sé€) dhe Direktiva e Bashkimit Evropian e vitit 2019 pér Mbrojtjen e
Personave gé Raportojné Shkelje té sé Drejtés Evropiane® (né vijim referuar si: Direktiva e BE-sé).

Shtaté juridiksionet, ligjet e té ciléve u vlerésuan jané: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina’® (BiH), Kosova*,
Moldavia, MaliiZi, Magedonia e Veriut dhe Serbia.

Pér kété studim, u pérmblodhén 21 standarde kryesore gé pérfagésojné elementet bazé té sistemit té
mbrojtjes sé sinjalizuesve, té marra nga Rekomandimi i KE-sé dhe Direktiva e BE-sé (shih Shtojcén 1). Ky
vlerésim shqyrton nése ¢do standard éshté i pérfshiré né ligjin e ¢do juridiksioni, dhe nése po, deri né cfaré
mase. Vlerésimi nuk shqyrton ndikimin nga zbatimiiligjeve. Pérmes kétij vlerésimi, u identifikuan boshlléget e
pérgjithshme dhe té vecanta né dispozitatligjore, dhe u hartuan rekomandime pér ¢do juridiksion.

Rezultatet pér secilin juridiksion jepen né seksione té vecanta. Pér secilin juridiksion, 21 standardet renditen
krahas njé analize té lidhur me vlerésimin e pérputhshmérisé. Nése njé standard i caktuar pérfshihet ose
mungon né ményré thelbésore, shprehet thjesht ky fakt. Nése njé standard pérfshihet pjesérisht ose
pasqyrohet né ményré jo té duhur, jepet njé shpjegim se cilat elemente mungojné ose reflektohen né ményré
jotéduhur. Né disaraste, shpjegohen edhe efektet e mundshme negative té kétyre mangésive.

Né pérmbyllje té ¢do juridiksioni, pérfshihet njé vlerésim pérmbledhés - 1) nése ligji pasqyron pérputhshméri
té ploté thelbésore, té pjesshme ose té papérshtatshme me standardet; dhe 2) rekomandimet e
pérmbledhura pérté arritur pérputhshmérité ploté.

Qéllimi i késaj analize boshlléku éshté té ndihmojé juridiksionet gé té rishikojné dhe pérmirésojné
legjislacionin e tyre pér sinjalizuesit, né ményré gé té jeté né pérputhje me Direktivén e BE-sé. Megjithaté, i
takon juridiksioneve té vlerésojné nése ndryshimet jané té nevojshme ose té zbatojné rekomandimet né njé
formé tjetér, dhe té pércaktojné rendin e kétyre veprimeve. Zbatimi i rekomandimeve mund té pérshtatet me
rrethanat specifike té secilitjuridiksion.

Pér té verifikuar vlerésimin legjislativ jané kryer konsultime té paléve té interesuara me agjencité kundér
korrupsionit dhe institucione té tjera. Vlerésimi do té shérbejé si bazé dialogu ndérmijet juridiksioneve, me
géllim té pérkrahet kalimii rekomandimeve né veprime, duke ¢uar né mbrojtje mé té miré té sinjalizuesve pér
gytetarét.

Té dhénat jané marré nga institucionet publike té juridiksioneve pérfituese, té cilat jané pérfshiré né Analizén
e Boshllégeve. Duke pasur parasysh sa réndési kané konsultimet me palét e interesuara, kontakti me
institucionet publike do té vazhdojé edhe né fazat e ardhshme té projektit.

' Rekomandimi KM/Rek(2014)7 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, : i _ i 20bj =
? Direktiva (BE) 2019/1937 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 23 tetor 2019 pér mbrojtjen e personave qé raportojné shkelje té sé Drejtés
Evropiane, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CEL EX%3A32019L1937

* Pér Bosnjé dhe Hercegovinén, té tre ligjet aktuale té mbrojtjes sé sinjalizuesve u vlerésuan: Ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve né institucionet e Bosnjés
dhe Hercegovinés, Ligji pér mbrojtjen e personave gé raportojné korrupsion né garkun Brcko dhe Ligji pér mbrojtjen e personave gé raportojné
korrupsion né Republikén Srpska.

* Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén UNSCR 1244/1999 té KS té OKB -sé dhe Opinionin e Gjykatés

Ndérkombétare té Drejtésisé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.
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Rezultatet e vlerésimit paragiten né ményré té tillé gé té lehtésojné marrjen né konsideraté té ndryshimit té
ligjeve, nése juridiksioni zgjedh té ndjeké kété rrugé. Né pérgjithési, dy ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesve kané
pasqyruar pérputhshméri thelbésore me standardet e konsensusit: ligjet e Kosovés* dhe Serbisé. Katér ligje
reflektojné pérputhshméri té pjesshme me standardet e konsensusit; ligjet e Shqipérisé, Malit té Zi,
Magedonisé sé Veriut dhe subjektit té BiH té Republikés Srpska. Tre ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesve nuk
kishin pérputhshmériné e duhur: ligji shtetéror i BiH, ligjii Qarkut Brcko té BiH dhe ligjii Moldavisé.

Né pérgjithési, fushat né té cilat ligiet pérmbajné vazhdimisht 21 standarde pérfshijné:
« njédeklaraté té gjeré té té drejtave té sinjalizuesit;
« fusha e pérgjithshme e mbrojtjes nga té gjitha format e ngacmimit gé mund té keté njé “efekt ftohés” né
mundésiné dhe gatishmériné e punonjésve dhe qytetaréve pérté raportuar kegsjelljet;
» pércaktimiikanaleve té raportimit;
» pércaktimiipersonave pérté marré dhe hetuar raportet dhe ankesat pér hakmarrije;
« garantimiikonfidencialitetit té sinjalizuesit.

Né pérgjithési, fushat né té cilat ligjet né ményré té pérséritur nuk pérfshijné sic duhet 21 standardet
pérfshijné:

mospérfshirja e standarditté "besimit té arsyeshém" pérraportimet e sinjalizimit;

pérfshirja e "mirébesimit" ose testeve té tjera té motiveve té sinjalizuesit si parakusht pér mbrojtje;

mosmbroijtja e lirisé sé shprehjes publike (sinjalizimet e béra publike);

mospérfshirja e barrés sé provés tek punédhénésit gé té tregojné se veprimet e ndérmarra ndaj

punonjésve nuk lidhen mesinjalizimin e kryer prej tyre;

fushé mbrojtjeje e papérshtatshme pér té gjithé sinjalizuesit e mundshém me déshmi té réndésishme;

mungesé qartésie dhe aksesueshmérie pér mbrojtjen kundér hakmarrijes;

ndihmé e papérshtatshme pérmes mjeteve juridike;

kufizime néllojet e kegsjelljeve g€ mund té raportohen sipas ligjit;

dénime té papérshtatshme pér hakmarrjen dhe veprime té tjera;

0.mosmbrojtja ndaj pérgjegjésisé civile dhe penale;

1. standardet pér kanalet e besueshme té raportimit gé nxisin sinjalizuesit t& ndjekin ¢éshtjet e
raportuara;

12. mungesa e transparencés sé rezultateve té ligjit, sa i pérket ndikimit nga raportimet e sinjalizimit dhe

efektivitetit ndaj hakmarrjes.

HwWN =

TSPV N,

Metodologjia e Analizés sé Boshllégeve, pér té cilén éshté réné dakord me pérfagésuesit e institucioneve
publike té juridiksioneve pérfituese, jepet né Shtojcén 1; Rekomandimi i Késhillit té Evropés jepet né Shtojcén
2;njé pérmbledhje e Direktivés sé BE-sé jepet né Shtojcén 3; dhe njé Fjalor i Termave jepet né Shtojcén 4.
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Standardi1

1) Ligji zbatohet pér té gjithé punonjésit dhe punétorét e sektorit publik dhe privat, duke pérfshiré kontraktorét,
stazhierét, vullnetarét, punonjésit me kohé té pjesshme, punonjésit e pérkohshém, kandidatét pér puné, ish-
punonjésit dhe anétarét e organit drejtues.’

Ligji mbulon punonjésit né sektorin publik dhe privat. Ata pérkufizohen si njeréz qé "kané hyré né
marrédhénie pune pavarésisht nga natyra ose kohézgjatja e punésimit". Kétu pérfshihen punonjésit gé nuk
paguhen, persona gé kané aplikuar pér punésim dhe ish-punonjésit.

Megjithése ligji shprehet se éshté i zbatueshém pér té gjithé personat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies
sé punés, ligji nuk shprehet né ményré specifike se zbatohet pér kontraktorét, praktikantét ose pjesétarét e
organeve drejtuese.

Fatkeqésisht, boshlléqge ekzistojné edhe né mbrojtjen e punonjésve gé ligji i mbulon. Sé pari, ligji nuk mbron
shprehimisht personat qé ndihmojné sinjalizuesin té kryejé raportimin, ose personat gé jané té lidhur me
sinjalizuesin. Shpeshheré duhet njé pérpjekje né ekip pér té béré njé raportim sinjalizimi té pérgjegjshém dhe
me fakte. Nése ekziston vetém mbrojtja pér sinjalizuesin pérfundimtar, i cili harton raportin zyrtar, personat e
tjerét thelbésoré pér té ekspozuar kegsjelljen do té mbeten ligjérisht té pambrojtur. Megjithaté, ata mund té
jené burime té domosdoshme pér mbéshtetjen e hulumtimit, vértetimit ose ekspertizés. Pér mé tepér, ¢do
sinjalizues i dyshuar do té izolohet né vendin e punés. Pa mbrojtur té gjithé ekipin, efekti ftohés do té jeté i
forté, raportet do kené cilési mé té ulét dhe hakmarrja do té jeté mé e larté.

Ligji gjithashtu nuk mbron shprehimisht ata gé jané "gati" pér té sinjalizuar (kryerja e hulumtimit té nevojshém
pér njé raportim gé pasqgyron njé besim té arsyeshém), ose (qé gabimisht) "dyshohen" pér dhénien e
sinjalizimit. Ky mosveprim |é hapésira pér goditje parandaluese gé krijojné njé efekt té konsiderueshém
ftohés.

Ndoshta mangésia mé domethénése né fushén e mbrojtjes sé punonjésve té mbuluar nga ligji éshté
mosmbrojtja shprehimisht e "detyrimit pér t'u shprehur" - komunikimiiinformacioneve té mbrojtura pérmes
njé zinxhiri hierarkik té njé organizate si pjesé e pérgjegjésive té punés. Ky éshté konteksti mé domethénés pér
komunikimin e informacionit t& mbrojtur. Vetém njé pérgindje e vogél e sinjalizimit komunikohet si
mospérputhje mendimesh. Cdo organizaté ka nevojé pér informacione té plota dhe té sakta pér té marré
gjykime dhe vendime té pérgjegjshme, dhe qé sistemi i kontrollit dhe balancave institucionale té funksionojé
né ményré efektive. Ky boshllék duhet té plotésohet gjithashtu pér té gené né pérputhje me Direktivén e BE-
Sé.

Rekomandimi: Fusha e zbatimit duhet té jeté mé e garté dhe té ofrojé mbrojtje nga hakmarrja pér personat
gé ndihmojné ose jané té lidhur me njé sinjalizues; ose perceptohen se jané “gati” pér té kryer njé sinjalizim
(kryerja e hulumtimit té nevojshém pér kryerjen njé raportimi qé pasqyron njé besim té arsyeshém), ose sinjé
sinjalizues, edhe nése gabohet. Fusha e zbatimit duhet té zgjerohet pér t& mbuluar té gjitha raportet qé
komunikojné informacion té mbrojtur, pavarésisht nése komunikimi éshté formal, né pérputhje me rregullat
pér raportet me shkrim; ose joformale, si protestimi i kegsjelljen gjaté njé takimi. Nuk duhet té keté dyshime
gé mbrojtja shtrihet te komunikimi i informacionit né lidhje me kegsjelljen pérmes ushtrimit té detyrave té
punés, si raportimi i problematikave te njé mbikéqyrés, si dhe kur njé raport éshté njé pretendim ose njé
pérgjegjésie punés.

* Rekomandimi i KE-sé Parimi 3-6; Nenet 4, 9.2 dhe 12.2 té Direktivés sé BE-sé. Kéto referenca pér standardet uniforme né raport
nuk do té pérsériten né seksionet pér juridiksionet e tjera. Q
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Standardi2

2) Sinjalizimi pérfshin korrupsionin; dhénien e ryshfetit; shkeljen e sé drejtés publike; shkeljet e té drejtave té njeriut;
krimin financiar dhe mashtrimin; rreziget pér konsumatorét, shéndetin publik, siguriné dhe mjedisin; dhe kegsjellje
té tjera dhe rrezige qé kércénojné ose démtojné interesin publik.’

Ligji e pérkufizon sinjalizimin si njé raportim pér "veprime ose praktika té dyshuara korrupsioni", vecanérisht
pér korrupsion aktiv ose pasiv, abuzim té detyrés, ushtrim té paligjshém té ndikimit, keqpérdorim té fondeve
publike, pérfitime té paligjshme, ryshfet dhe "¢do veprim tjetér té ngjashém".

Disa nga kategorité e keqgsjelljen, si abuzimi me detyrén, jané relativisht té gjera. Megjithaté, tek llojet e
kegsjelljeve gé mund té raportohen sipas ligjit nuk pérfshijné né ményré specifike té gjitha kategorité e
rekomanduara té krimit, kegsjelljes ose kércénimet ndaj shéndetit publik. Ligji nuk duhet té kufizohet vetém
né kegsjelljen gé lidhen me korrupsionin. Fraza "¢do veprim tjetér i ngjashém" éshté i pagarté dhe duhet té
pércaktohet garté, né pérputhje me parimin e shkeljes sé pérgjegjésive té njé organizate ndaj publikut.
Direktiva e BE-sé shpjegon se kércénimet ndaj interesit publik jané ato gé "krijojné rreziqe té konsiderueshme

An 6

pérmirégenien e shogérisé".

Edhe pér korrupsionin, objektii té drejtés sé mbrojtur té fjalés éshté i paploté. Né kundérshtim me udhézimet
e Direktivés sé BE-sé&, ai nuk mbron shprehimisht veprimet ose mosveprimet gé nuk kané ndodhur ende. Po
ashtu, ai nuk arrin té specifikojé se sinjalizimi pér shgetésimet mbi té cilat ekziston njé bazé e arsyeshme
mund té mbrohet pavarésisht mungesés sé provave.

Rekomandimi: Fusha e zbatimit té ligjit duhet té zgjerohet pértej korrupsionit, me géllim gé té mbulojé té
gjitha kategorité e kegsjelljes ndaj interesit publik né kété standard. Ligji duhet té qartésohet qé té mbrojé
sinjalizimin e kegsjelljeve qé nuk kané ndodhur ende, si dhe shqgetésimet e mbéshtetura nga njé besim i
arsyeshém, pavarésisht mungesés sé provave.

Standardi3

3) Pér t'u kualifikuar pér mbrojtje, njé person duhet té keté siguriné, dyshimin ose shkaqge té arsyeshme pér té besuar
seinformacioniiraportuar éshté i sakté. Sinjalizuesit nuk do t'i nénshtrohen testeve té "mirébesimit" ose "motivimit".
Sinjalizuesit nuk duhet t'i kérkohet té provojé se ka ndodhur njé shkelje, dhe nuk duhet do té iniciohet ndonjé hetim,
ndjekje penale ose proceduré tjetér si rezultat i raportimit té atij personi/sinjalizuesi.’

Né kété piké, ligji mund té jeté shumé problematik. Ligji shprehet garté se njé person nuk do ta humbasé
mbrojtjen nése ai ose ajo nuk e ka ditur, ose nuk ka pasur "mundésiné objektive" pér ta ditur, se raportiishtei
pasakté, ose nése njé hetim né raport del né pérfundimin se asnjé krim nuk ishte kryer. Megjithaté, ligji
pérfshin njé test motivimi té qarté pér "mirébesimin" gé mund t'i privojé padrejtésisht njerézit nga mbrojtja
dhet'ipengojé ata té kryejné raportime sinjalizimi.

Ligji e pérkufizon sinjalizim né "mirébesim" si njé sinjalizim gé "nuk éshté kryer kryer né ményré abuzive ose
shpifése", ose nése sinjalizuesi nuk "mashtron mbi informacionin e sinjalizuar". Kjo do té thoté se motivet e
sinjalizuesit do té gjykohen. Megjithaté, motivet jané té paréndésishme, pérvec besueshmérisé sé sinjalizuesit
si déshmitar. Disa nga déshmitarét mé domethénés né histori kané gené kriminelé gé déshmonin nén
imunitet ose pér ulje té dénimit. Edhe pse motivet e tyre ishin thjesht pér interesa vetjake, déshmité e tyre

* Rekomandimi i KE-sé Parimi 1, 2 dhe 7; Direktiva e BE-sé& Neni 2.
° Recitali i Direktivés sé BE-sé Paragrafi 3.
’ Rekomandimi i KE-sé Parimi 22; Recitali i Direktivés sé BE-sé Paragrafi 22, Neni 6.1.
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ishin kritike né ndjekjen penale té krimit té organizuar ose veprave té tjera té rénda. Asaj qé duhet t'i jepet
réndési éshté cilésia e déshmisé. Pér mé tepér, abuzimi, shpifja dhe mashtrimi jané terma té paqarté,
subjektivé gé i hapin rrugé gé e gjithé jeta, géllimet dhe gjendja shpirtérore e njé personi té shihet me lupé né
nivel té papérshtatshém, té padrejté dhe drithérues. Si cilésim, ligji ia vé barrén e provés palés pér té cilén
pretendohet mosbesimi.

Rekomandimi: Testimii "mirébesimit", i bazuar né motive duhet té higet nga ligji. Pragu i vetém duhet té jeté
nése personi ka pasur njé besim, dyshim apo shkak té arsyeshém pér té besuar se informacioni i raportuar
ishteisakté, qé pérbén njé standard objektiv.

Standardi4

4) Mbrojtjia nuk humbet pér shkak té raporteve té pasakta nése personi ka gabuar né ményré té paqéllimté dhe
besonte né ményré té arsyeshme se informacioni ishte i sakté. Prezumohet se njerézit kané njé gjykim té arsyeshém,
pérveg nése vértetohet ndryshe.’

Ligji shprehet se njé person nuk do ta humbasé mbrojtjen nése ai ose ajo nuk e ka ditur, ose nuk ka pasur
"mundési objektive" pér ta ditur, se raportiishte i pasakté, ose nése njé hetim né raport del né pérfundimin se
asnjé krim nuk ishte kryer. Njé person prezumohet se ka vepruar né mirébesim "derisa nuk provohet e
kundérta".

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi5

5) Kanale té qarta té raportimit, persona té caktuar té kontaktit dhe procedura vijuese té pércaktuara né ményré
specifike duhet té ekzistojné brenda vendeve té punés né sektorin privat’ dhe publik (raportimi i brendshém) dhe
institucioneve publike (raportimi i jashtém). Njerézit kané té drejtén e pakufizuar té zgjedhin midis kanaleve té
brendshme (vendii punés) dhe té jashtme (institucionet publike) kur kryejné njé sinjalizim té mbrojtur me ligj.”’

Pérsinjalizimet e brendshme (brenda vendit/institucionit té punés), ligji kérkon gé autoritetet publike me mbi
80 punonjés dhe subjektet private me mbi 100 punonjés, té caktojné njé "njési pérgjegjése" pér té regjistruar,
hetuar dhe shqyrtuar sinjalizimet. Kjo éshté né kundérshtim me standardin né Direktivén e BE-sé gé kérkon
kanale té brendshme pér rastet kur ka 50 ose mé shumé punonjés. Persona brenda njésisé "mund" té
trajnohen pér mbrojtjen e sinjalizuesve, sipas rregulloreve té Késhillit té Ministrave (pér autoritetet publike)
dhe Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI; pér
sektorin privat). Megjithaté, nuk ka detyrime ligjore té parashikuara gé njésia pérgjegjése té keté pavarési
strukturore ose té mos keté konflikt interesi. Nuk ka ndonjé detyrim qé drejtuesi institucional té marré ose té
keté ndonjé pérgjegjési pér té vepruar mbi gjetjet e njésisé pérgjegjése. Megjithaté, kéto praktika mé té mira
janété nevojshme gé ligji té pérmbushé kriteret e Direktivés sé BE-sé.

* Rekomandimi i KE-sé Parimi 22. Recitali i Direktivés sé BE-sé Paragrafi 24.
° Shoqérité mbi njé prag té caktuar. Neni 8 (3) i Direktivés sé BE-sé kérkon kanale té brendshme raportimi pér njésité me 50 ose mé shumé punétoré.

Kjo referencé nuk do té pérséritet.

'° Parimet 12-17 té& Rekomandimit té KE-sé&, Recitali i Direktivés sé BE-sé Paragrafét 32, 34-5, Nenet 9 (c), 10
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Ka ményra té shumta pér sinjalizimin e raporteve tek agjencité qeveritare ligjzbatuese. Pér sinjalizimet e
jashtme, njé person mund té paragesé njé raportdrejtpérdrejt te ILDKPKI-ja vetém nése:
* punédhénésinuk ka asnjé njési pérgjegjése;
* njésiapérgjegjése nuk hap njé hetim ose nuk e mbyll céshtjen sic duhet;
« personatbrenda njésisé pérgjegjése jané té pérfshiré drejtpérdrejt ose térthorazi né kegsjelljen e dyshuar;
o kashkagetétjeraté arsyeshme pérté dyshuarintegritetin dhe paanésiné e njésisé pérgjegjése;
o déshmité mundté fshihen ose shkatérrohen.

Direktiva e BE-sé nxit sinjalizuesit sé pari té raportojné pérmes kanaleve té brendshme té besueshme.
Megjithaté, Direktiva gjithashtu tregon garté se ata mund té zgjedhin nése do ta kryejné raportin e tyre
fillestar né strukturat e brendshme (punédhénési) ose té jashtme (agjencia ligjzbatuese e geverisé). Ligji nuk
pérputhet me Direktivén e BE-sé né kété piké. Sinjalizuesit nuk kané té drejtén e pakufizuar pér té zgjedhur
midis kanaleve té brendshme dhe té jashtme. Shkaktohet njé efekt ftohés i konsiderueshém duke i detyruar
sinjalizuesit té hamendojné nése raporti i tyre i jashtém te njé agjenci geveritare ligjzbatuese cilésohet si
pérjashtim (josirregull).

Nuk ka ndonjé detyrim qé drejtuesi institucional té marré ose té keté ndonjé pérgjegjési pér té vepruar mbi
gjetjet e njésisé pérgjegjése. Megjithaté, kéto praktika mé té mira jané té nevojshme qé ligji té pérmbushé
kriteret e Direktivés sé BE-sé.

Rekomandimi: Njésive té brendshme ose té jashtme duhet t'u garantohen burime dhe trajnim i
pérshtatshém. Pér té gené né pérputhje me Direktivén e BE-sé, sinjalizuesit duhet té kené té drejtén té
zgjedhin lirshém midis kanaleve té brendshme dhe té jashtme pér té kryer raportimin e tyrefillestar.

Standardi6

6) Personat kané mundésiné té raportojné publikisht (p.sh. pérmes mediave, OJQ-ve, takimeve publike, faqeve té
internetit) né rrethana té arsyeshme qé nuk kufizojné personin né ményré té padrejté, ose qé ndikojné tek dhénia e
informacionit gé kérkon hetim dhe masa korrigjuese pér té mbrojtur interesin publik. Kéto rrethana pérfshijné, por
nuk kufizohen me:

« mosveprimin pér mé shumé se 6 muaj né njé sinjalizim té brendshém ose 3 muaj né njé sinjalizim té jashtém

* besimin e arsyeshém né njé konflikt interesi, marréveshje té fshehté ose né shkatérrim té provave

* besimi i arsyeshém i rrezikut té pashmangshém pér shéndetin ose siguriné publike, rastet emergjente ose

démtimetté pakthyeshme
o katéngjaré té pérfundojé me hakmarrje nése pérdoren kanalet institucionale.”

Ligji nuk lejon sinjalizimet publike né asnjé rrethané: "Né rast se sinjalizuesi informon publikisht veprimin ose
praktikén e dyshuar té korrupsionit, ai/ajo do té humbasé té drejtén pér mbrojtje sipas kétij ligji." Kjo bie né
kundérshtim me njé premisé té réndésishme té Direktivés sé BE-sé: liria e shprehjes publike né rrethana té
caktuara.

Rekomandimi: Ligji duhet té mbrojé sinjalizimet e béra publike, né pérputhje me kriteret aktuale pér té
drejtén pérté béré sinjalizime fillestare té jashtme tek institucionet shtetérore.

" Rekomandimi i KE-sé Parimi 14; Direktiva e BE-sé Neni 16.
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Standardi7

7) Sinjalizuesit kané té drejté té ruhet konfidencialiteti i identitetit té tyre dhe té gjithé informacionit identifikues,
pérveg kur higet doré nga kjo e drejté pérmes pélqimit té tyre paraprak me shkrim ose nése kérkohet nga hetimet
zyrtare ose proceset gjyqgésore.”

Ligji kérkon qgé njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI té ruajné konfidencialitetin e sinjalizuesve dhe déshmité né
raportet e sinjalizuesve. Kjo e drejté mund té higet vetém pas marrjes sé pélgimit me shkrim té sinjalizuesit,
ose "pér pérmbushjen e njé detyrimi ligjor". Né ato raste, sinjalizuesi ka té drejté té njoftojé paraprakisht se
informacioni identifikues do té publikohet. Njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI mund té ndajné informacione
sinjalizuese vetém me njerézit e caktuar pér té trajtuar ose hetuar rastet, dhe té gjithé njerézit gé marrin
informacione konfidenciale jané té detyruar ta respektojné kété kufizim.

Rekomandimi: Asnjé modifikim nuk éshté i nevojshém, pasiligji éshté né pérputhje me kété standard.

Standardi8
8) Mbrojtjet dhe té drejtat vlejné pér sinjalizuesit anonimé té cilét mé pas identifikohen, me ose pa pélgimin e tyre.”

Ligji njeh té drejtén pér té béré njé raport anonim sipas "rrethanave legjitime". Sinjalizimet anonime
"pranohen" vetém nése njésia e brendshme pérgjegjése ose ILDKPKI konsideron se arsyet e anonimitetit jané
té justifikuara, dhe nése personi do té pérballet me "dém té vérteté, té menjéhershém dhe té pariparueshém"
nése pérfshin emrin e tij/saj né raport. Kjo nénkupton se personi do té duhet té shpjegojé arsyet pér té mbetur
anonim. Nése njésive té brendshme pérgjegjése né shoqgérité/kompanité private u jepet kompetencé pér té
vendosur nése anonimiteti i njé punonjési éshté i justifikuar, i hap rrugé abuzimit nga ato shoqgéri/ kompani.
Njé shogéri/kompani ka kompetencé té pércaktojé se anonimiteti éshté i pajustifikuar dhe késhtu refuzon té
pranojé raportin.

Ligji nuk pércakton nése njé sinjalizues anonim do té mbrohet nése informacioni identifikues gé lidhet me
sinjalizimin béhet i njohur. Ligji nuk pércakton nése raportet anonime gé pérmbajné informacion né
mirébesim do té hetohen, apo né qofté se do té hetoheshin nése do té pércaktohej se personi nuk ka pasur
arsye legjitime pér té mbeturanonim.

Sinjalizimet anonime mund té pérfshijné prova ose déshmi té vlefshme, shpesh me véllim mé té madh se sa
kanalet e tjera té sinjalizimit. Personat qé paragesin njé sinjalizim anonim ose publik né ményré anonime
duhetté mbrohen néseidentifikohen mé pas dhe hakmerren kundér tyre.

Rekomandimi: Ligji duhet té ndryshohet pér té ndjekur ¢do prové té besueshme té dorézuar, né qofté
anonimeapojo, sidhe pérté mbrojtur sinjalizuesit anonimé té identifikuar.

2 Rekomandimi i KE-sé Parimi 18; Nenet 9(a), 12(a), 16, 17 té Direktivés sé BE-sé.
** Rekomandimet e KE-s&, Memorandum Shpjegues te 15; Direktiva e BE-sé, Recitali Paragrafi 34.
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Standardi9

9) Raportet duhet té hetohen né ményré té menjéhershme dhe punonjésit té informohen pér hetimet dhe veprimet e
ndérmarra né pérgjigje té raportimit té tyre brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.™

Ligji shprehet se njésité e brendshme pérgjegjése dhe ILDKPKI duhet té kryejné hetime né ményré té
ndershme, té paanshme, efikase, konfidenciale, duke marré parasysh sinjalizuesin, né ményré té pavarur nga
ndikimet politike ose ndikime té tjera, dhe pa konflikt interesi. Ligji kérkon gé njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI
té kryejné hetime sipas procedurave té ligjit. Hetimet e raporteve duhet té pérfundojné brenda 40 ditéve,
pérve¢ nése nevojitet mé shumé kohé. Edhe pse ky orar éshté i shpejté, nuk i pérmbahet kérkesés sé
Direktivés sé BE-sé qé hetimet té pérfundojné brenda 3-6 muajve. Secila palé té pérfshiré né hetim ka garanci
se procesi do té jeté i rregullt, mund té japé informacion, mund té konsultohet me dosjen e hetimit dhe ka té
drejté té paragesé pretendime.

Njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI duhet té njoftojné sinjalizuesit pér masat e marra né pérgjigje té raporteve
dhe té japin pérgjigje pér kérkesat e sinjalizuesve périnformacion, brenda 30 ditéve nga momenti i paraqitjes
sé raportit. ILDKPKI dhe organizata, né bashképunim me ILDKPKI, marrin masa té menjéhershme pér té
parandaluar ose ndaluar efektet e vazhdueshme té démshme té aktit ose praktikés sé pretenduar té
korrupsionit gé ka raportuar sinjalizuesi. Kjo strukturé siguron transparencé, por vetém sa i pérket ecurisé sé
hetimit. Sinjalizuesi nuk ka té drejté té hedhé poshté mohimet nga keqbérésit e pretenduar, edhe pse
sinjalizuesi ka barrén pér té provuar shkeljet e pretenduara, as nuk ka té drejté té komentojé mbi raportin
pérfundimtar té njésisé, apo edhe ta shohé até. Po ashtu, nuk ka transparencé pér publikun, gé té shohé
rezultatet.

Njésité pérgjegjése dhe ILDKPKI kané té drejté té mos fillojné ose pérfundojné njé hetim nése:

« sinjalizuesi nuk ka ndjekur procedurat pér njé raport me shkrim;

* sinjalizuesinuk ka korrigjuar asnjé "mangési" té raportit brenda shtaté ditéve;

* raportipérfshininformacione jo brenda pérkufizimit té "korrupsionit";

» nukkadéshmité njé krimi ose shkeljeje;

* sinjalizuesinuk ka vepruar né "mirébesim";

* hetimi fillestar tregon se pretendimet né raportin e sinjalizuesit pér veprén ose praktikén e dyshuar té
korrupsionit jané té bazuara, dhe né kété rast ILDKPKI ia referon ¢éshtjen zyrés sé prokurorisé ose policisé
sé shtetit;

* "sinjalizimi pérmban fakte dhe rrethana gé nuk pérfshihen né fushén e zbatimit té kétij ligji ..."

Kéto pérjashtime pérfshijné arsyetime té paqarta, shumé subjektive pér té refuzuar hetimin e pothuajse
cilitdo raport. Ata institucionalizojné vendimet subjektive pér motivet e sinjalizuesit si parakusht. Hetimet e
provave té vlefshme nuk duhet té skualifikohen pér shkak té ¢céshtjeve té jashtme, gé nuklidhen me té.

Rekomandim: Ligji duhet té kérkojé qé ILDKPKI-ja té hetojé ose té ndérmarré masa té tjera vijuese pér té
gjitha provat e besueshme té té gjitha formave té kegsjelljes, pavarésisht nése njé person i ka ndjekur
procedurat né ményré korrekte, nése personi ka vepruar né "mirébesim", ose nése provat kané té béjné me
korrupsion ose shkelje té tjera.

" Rekomandimi i KE-sé Parimi 19-21; Nenet 9, 11 dhe 12 té Direktivés sé BE-sé.
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Standardi 10

10) Sinjalizuesit mbrohen nga té gjitha format e hakmarrjes, duke pérfshiré por pa u kufizuar me shkarkimin nga
puna, pezullimin, uljen né detyré, transferimin ndéshkues, vlerésimin negativ té performancés ose referencés pér
puné, uljen e pagés, ngacmimin seksual, futien né listén e zezé dhe rekomandimet psikiatrike ose mjekésore.”

Fusha e zbatimit té mbrojtjes nga hakmarrja né vendin e punés éshté gjithépérfshirése. Ligji e pérkufizon
hakmarrjen si "¢do veprim, i drejtpérdrejté ose i térthorté, ose kércénim... me natyré diskriminuese,
disiplinore ose g€, né njé formé tjetér té padrejté, démton interesat e ligjshém té sinjalizuesit dhe gé rezulton
nga sinjalizimi". Kjo pérfshin shkarkimin, pezullimin, transferimin, uljen né detyré, zbritjen e pagés, humbjen e
statusit dhe privilegjeve, mosngritjen né detyré ose mosdhénien e trajnimeve dhe dhénia e vlerésimeve
negative té performancés.

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi 11

11) Barra e provés i pérket punédhénésit pér té vértetuar se ¢cdo veprim i ndérmarré kundér njé punonjési nuk éshté i
lidhur ose i motivuar nga fakti qé punonjési ka kryer njé sinjalizim, ka menduar té kryejé njé sinjalizim ose ka
ndihmuar njé person me hartimin e njé raporti sinjalizimi. Punonjésve nuk iu kérkohet té krijojné njé lidhje midis
hartimit té njé raporti sinjalizimi dhe veprimeve té ndérmarra kundeér tyre.”®

Nése njé punonjés i drejtohet ILDKPKI-sé pér mbrojtje, punédhénési duhet té vértetojé se ¢do veprim i
ndérmarré kundér punonjésit nuk ka té béjé drejtpérdrejt ose térthorazi me punonjésin qé ka kryer njé

raportim.

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi 12

12) Pérgjegjésia pér veprimet civile, penale ose administrative higet pér njerézit qé sinjalizojné né pérputhje me
ligjin.”

Ligji nuk e trajton né ményré specifike kété ¢éshtje, e cila duhet té shtohet pér té gené né pérputhje me
Direktivén e BE-sé. Pérgjegjésia penale ose civile mund té keté njé “efekt ftohés” shumé mé té madh sesa
ngacmiminévendin e punés.

Rekomandimi: Duhet té shtohet njé dispozité gé ofron mbrojtje pohuese/afirmative ndaj pérgjegjésisé civile
ose penale pér raportet pér té cilat sinjalizuesi "ka pasur shkage té arsyeshme pér té besuar se sinjalizimi ose
bérja publike e kétij informacioni ishte e nevojshme pér zbulimin" e kegsjelljes sipas ligjit. Kjo éshté kérkesa e
Direktivés sé BE-sé.

'* Rekomandimi i KE-sé Parimi 10, dhe 21; Direktiva e BE-sé Neni 19.
'* Rekomandimi i KE-sé Parimi 22; Recitali i Direktivés sé BE-sé Paragrafi 22, Neni 21.5.
' Rekomandimi i KE-sé Parimi 23; Nenet 21.2, 21.3, 21.7 té Direktivés sé BE-sé.

-°
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Standardi13

13) Sinjalizuesit kané té drejtén e mjeteve ligjore efektive dhe gjykimit té drejté, prezumimit té pafajésisé dhe té
drejtén pér t'u mbrojtur, duke pérfshiré té drejtén pér t'u dégjuar dhe té drejtén pér té pasur akses né
dosje/informacion.’

Punonjésit mund té aplikojné né njésiné pérgjegjése pér mbrojtje. Nése njésia pérgjegjése nuk merr "masa té
menjéhershme" pér té korrigjuar hakmarrjen, punonjési mund té aplikojé tek ILDKPKI-ja, e cila hap njé hetim.
ILDKPKI-ja duhet t'i tregojé punonjésit statusin e ecurisé sé ankesés brenda 10 ditésh dhe té pérfundojé
hetimin brenda 30 ditéve. Nése ILDKPKI-ja pércakton gé ka pasur veprim hakmarrje, ajo do t'i kérkojé
punédhénésit té marré té gjitha masat pér té véné né vend pasojat e hakmarrjes. Megjithaté, ILDKPKI nuk ka
autoritet pér lehtésim té pérkohshém té pasojave. Kjo mund té jeté thelbésore pér té mbéshtetur mbijetesén
profesionale dhe financiare té sinjalizuesit gjaté procedurave té zgjatura dhe éshté njé nxitje pér té zgjidhur né
meényré konstruktive konflikte té panevojshme. Nése pasojat e hakmarrjes nuk korrigjohen, punonjési mund
té paragesé njé padi gjygésore. Punonjési gjithashtu mund t'i drejtohet njé gjykate pér kompensim té
démeve.

Rekomandimi: Ligji duhet té ndryshohet pér t'i siguruar ILDKPKI-sé autoritetin pér té urdhéruar lehtésim té
pérkohshém té pasojave.

Standardi 14

14) Té drejtat dhe mjetet ligjore nuk mund té higen ose kufizohen nga asnjé kontraté ose kusht punésimi, duke
pérfshiré marréveshjen e arbitrazhit para mosmarréveshjeve. Kontratat e punés nuk mund té pérdoren pér t'ia
ndaluar punonjésve gé té hartojné ose diskutojné njé raport.”

Ligji e mund ta miratojé kété parim plotésisht, duke pércaktuar se: “Cdo rregull ose kontraté private, sipas sé
cilés té drejtat dhe mbrojtja e sinjalizuesit me kété ligj pérjashtohen ose kufizohen, éshté e pavlefshme. Té
drejtate sinjalizimitkané pérparési ndaj marréveshjeve té konfidencialitetit.”

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.
Standardi 15

15) Do té keté penalitete né rast pengimi ose pérpjekjeje pér té penguar raportimin; hakmarrjeje ose kércénimi pér
hakmarrje ndaj njé sinjalizuesi; nxitja ose lejimi i hakmarrjes; ndérmarrja e procedurave ose ose veprimeve té
bezdisése ndaj njé sinjalizuesi; shkeljeje té detyrimit pér ruajtjen e konfidencialitetit té sinjalizuesit; dhe raportimi me
vetédije dhe/ose sinjalizimi né publik i informacionit té rremé.”

Ligji pérfshin gjoba monetare pér kundérvajtjet administrative:

* moscaktimiinjésisé pérgjegjése nga organizata- 100,000 leké (800 €);

» c¢doveprim hakmarrjeje ndaj sinjalizuesit, si¢ pércaktohet né ligj, ose refuzim pér t'i dhéné transferimin njé
sinjalizuesi-300,000 deriné 500,000 leké (2,400 deriné 4,000 €);

» shkelja e parimeve té hetimit té sinjalizimit nga punonjési - 100,000 deri né 300,000 leké (800 deri né 2,400
€);

« shkelja e detyrimit pér ruajtjen e konfidencialitetit dhe/ose té dhénave personale té sinjalizuesit - 150,000
deriné 300,000 leké (1,200 deriné 2,400 €).

'® Rekomandimi i KE-sé Parimi 23, dhe 26; Direktiva e BE-sé Neni 21,6.
'* Rekomandimi i KE-sé Parimet 11 dhe 17; Nenet 21.2, 21.7 té Direktivés sé BE-sé.
* Direktiva e BE-sé Neni 33.
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ILDKPKI-ja ka té drejté té konstatojé kundérvajtjet dhe té vendosé gjobén. Kundér vendimit té ILDKPKI-sé
mund té béhetankim, sipas ligjit pér kundérvajtjet administrative.

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi 16

16) Personat e démtuar ose té prekur nga sinjalizimet e vértetuara si té pasakta, dhe té vértetuara se jané kryer me
vetédije, do té kené qasje né mjetet juridike.”

Ligji nuk e trajton kété ¢céshtje né ményré specifike.

Rekomandimi: Ligji duhet té ndryshohet pér té specifikuar se nuk ofron mbrojtje ligjore ndaj pérgjegjésisé
pérdhénien mevetédije té deklarimeve té rreme.

Standardi17

17) Njé agjenci e caktuar me ligj promovon sistemet e sinjalizimit, né ményré qé té ushqejé qéndrim pozitiv té
publikut dhe té lehtésojé raportimin.”

Detyrat e ILDKPKI-sé pérfshijné rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe pranimit kulturor té sinjalizimit.

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi 18
18) Njé agjenci e caktuar duhet té ofrojé ndihmé pér sinjalizimin dhe mbrojtien kundér hakmarrjes pérmes
informacionit dhe késhillave falas pér té drejtat, kanalet e raportimit, personat e kontaktit, procedurat, mjetet ligjore

dhe mbrojtien nga hakmarrja.”

Pérgjegjésité e ILDKPKI-sé pérfshijné ofrimin e késhillave dhe mbéshtetjes né lidhje me mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Rekomandimi: Nuk nevojitet asnjé modifikim. Ligji e pérmbush kété standard.

Standardi 19

19) Ndihma ligjore duhet té jeté e dispoueshme pér procedurat e mbrojties nga hakmarrja, hetimin penal dhe
procedurat civile ndérmjet vendeve té ndryshme.”

Ligji nuk e trajton né ményré specifike kété ¢éshtje, ose alternativén e rimbursimit pér tarifat e avokatit kur
vértetohet hakmarrja. Pérfundimi éshté gqé shumé sinjalizues nuk do té jené né gjendje té pérballojné
shpenzimet pérté ushtruar té drejtate tyre.

Rekomandimi: Ligji duhet té ndryshohet pér té garantuar pagimin e ndihmés ligjore dhe tarifés sé avokatit
nga pala e paditur pér proceset gjyqésore kur sinjalizuesi pérfiton lehtésimin.

*' Rekomandimi i KE-sé Parimi 10; Nenet 22, 23.2 té Direktivés sé BE-sé
** Rekomandimi i KE-sé Parimi 27.
* Rekomandimi i KE-sé Parimi 28; Direktiva e BE-sé Neni 20.

* Direktiva e BE-sé Neni 20.1 (c). l
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Standardi 20

20) Njé agjenci e caktuar duhet té garantojé mbikéqyrje té mekanizmave té raportimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve;
té identifikojé dhe kérkojé té korrigjojé cdo mangési ose joefikasitet; dhe té mirémbajé dhe publikojé ¢do vit té dhéna
anonime pér numrin dhe llojet e raporteve té sinjalizuesit, kérkesat dhe miratimet pér mbrojtje kundér hakmarrijes,
arsyet e mohimit té mbrojtjes kundér hakmarrjes dhe pérfundimet e ¢éshtjeve, duke pérfshiré démin e vlerésuar
financiar dhe shumat e mbuluara pas hetimeve dhe procedimeve né lidhje me shkeljet e raportuara.”

ILDKPKI-ja ka detyré:

* témarré dheté hetojé kérkesat pér mbrojtje ndaj masave hakmarrése kundér sinjalizuesve;

* tégarantojé mbrojtjen e sinjalizuesit nga masat hakmarrése;

» téofrojé késhillim dhe mbéshtetje né lidhje me zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve;

« témonitorojé dhe té nxjerré udhézime pér mekanizmat e sinjalizimit té brendshém dhe té jashtém;

« té marré informacion ¢do vit nga njésité pérgjegjése pér raportet e sinjalizuesve, hetimet dhe mbrojtjen
kundérhakmarrjes;

« tédorézojé njé raportmbizbatimin eligjit pér sinjalizimin né Kuvend ¢do vit;

« té publikojé ¢do vit té njé raporti me informacion gé pérfshin numrin e rasteve té sinjalizuara, rezultatet e
rasteve dhe shkallén e ndérgjegjésimit dhe besimit té publikut tek sistemi.

Rekomandimi: Ndérsa garantimii mbikéqyrjes dhe transparencés éshté i genésishém, ai duhet té zgjerohet
né ményré qé té pérfshijé pasojat financiare nga kegsjellja e raportuar dhe rimbursimet nga raportet e lidhura
me sinjalizuesit.

Standardi 21

21) Do té kryhet njé rishikim publik dhe transparent i ligjeve dhe politikave, dhe do té béhen reformat e nevojshme, té
paktén ¢do tre vjet.”

Ligji nuk e trajton kété ¢éshtje né ményré specifike. Megjithaté, ILDKPKI-ja ka kompetenca té gjera shqyrtimi,
té nxjerré raporte dhe rekomandime mbizbatimin e ligjit né ményré té rregullt.

Rekomandimi: Cdo tre vjet, ILDKPKI-sé duhet t'i kérkohet té raportojé mbi efektivitetin cilésor té ligjit pér
pérmbushjen e objektivave té tij, me ¢do rekomandim té nevojshém pér politikat dhe procedurat.

» Rekomandimi i KE-sé Parimi 29; Direktiva e BE-sé Neni 27.
** Rekomandimi i KE-sé Parimi 29; Direktiva e BE-sé Neni 27.
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PERMBLEDH]JE

Shqipériaipérmbush pjesérisht standardet e dakordésuara ndérkombétarisht pér té drejtat e sinjalizuesve.
Ligji ka disa elemente pozitive, ku pérfshihen:

» detyrimigé té gjitha institucionet kryesore té kené pércaktuar kanalet e raportimit pér sinjalizuesit;

» njéfushé té gjeré mbrojtjeje kundér té gjitha formave té hakmarrjes né vendin e punés;

« mbrojtja pér gabimet e pagéllimshme;

« mbrojtja kundér politikave té mossinjalizimit qé do té cenonin té drejtat me ligj pér sinjalizim;

o praktikat mé té miraté ruajtjes sé konfidencialitetit;

* barrae provés e zhvendosur te punédhénési sistandard pér té gjykuar ankesat pér hakmarrje;

 aksesiné mjetetadministrative dhe gjyqésore pér té kérkuar ndihmé;

» penalitete disiplinore pérhakmarrje ose moszbatim;

e njé agjenci pérgjegjése pér promovimin e té drejtave té sinjalizuesit, si dhe pér té ofruar udhézime dhe
ndihmé pér sinjalizuesit; dhe

» transparenca pér rezultatet e zbatimit té ligjit.

Sidoqofté, ligji nuk pérmbush standardet e konsensusit pér shkak té mangésive dhe pikave té dobéta, té tilla
Si:

» mospérfshirja siobjektsinjalizimi e kegsjelljes, pérvec korrupsionit;

* mangési thelbésore né fushén e mbulimit dhe kontekstin e atyre gé mbrohen nga ligji, duke pérfshiré ata
gé ndihmojné né pérgatitjen e njé raportimi sinjalizimi, ata qé zbulojné informacione té mbrojtura si pjesé
e detyrave té punés, kushdo gé bén njé zbulim verbal dhe kushdo qé angazhohet pér zbatimin e lirisé sé
shprehjes;

 kryerja e testitté mirébesimit nga ana e sinjalizuesve pér motivet e tyre;

» kanaleté papérshtatshme pér sinjalizuesitanonimé;

» shkagejo mjaftueshém té qarta pérté mos hetuar njé raport sinjalizimi;

« mungesae mbrojtjes ndaj pérgjegjésisé civile dhe penale;

» mungesa e kompetencave ligjore pér ndihmé té pérkohshme; dhe

« mosofrimiindihmés ligjore ose mbulimiitarifave té avokatit pér sinjalizuesit gé fitojné céshtjet.
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Qé nga viti 2013, ligjet e pércaktuara pér mbrojtjen e sinjalizuesve ose dispozitat ligjore jané miratuar né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kosové*, Moldavi, Mal té Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi. Sipas kétyre
ligieve dhe dispozitave, punonjésit né té gjitha kéto juridiksione kané raportuar krimin, korrupsionin,
kércénimet pér shéndetin publik ose shqetésime té tjera tek mbikéqyrésit e tyre, autoritetet publike, OJQ-t&,
media dhe publikuigjeré.

Analiza e Boshllégeve krahason ligjet né shtaté juridiksionet” me Rekomandimin e Késhillit té Evropés pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve (né vijim: Rekomandimi i KE-s€) dhe Direktiva e BE-sé pér Mbrojtjen e Personave gé
Raportojné Shkelje té sé Drejtés Evropiane (né vijim: Direktiva e BE-s&). Pér kété qgéllim, jané nxjerré njézet e
njé standarde kryesore nga Rekomandimi i KE-sé dhe Direktiva e BE-sé. Analiza e Boshllégeve vleréson se deri
né ¢faré mase éshté pérfshiré ¢do standard né ligje. Pérmes kétij vlerésimi sasior, u identifikuan boshllége té
pérgjithshme dhe té vecanta né dispozitat ligjore dhe u hartuan rekomandime pér ¢do juridiksion.

Rezultatet e Analizés sé Boshllégeve dhe rekomandimet do té sigurojné bazén pér advokimin pasues, ngritjen
e kapaciteteve dhe aktivitetet e ndérgjegjésimit publik drejt pérmirésimit té politikave dhe sistemeve pér
sinjalizuesit né shtaté juridiksionet. Kéto aktivitete do té pérfshijné prezantimin e rezultateve dhe materialeve
shogéruese pérmes Sekretariatit té RAI-t dhe eventeve té tjera, trajnimeve me shumé palé interesi, misioneve
pér ngritjen e kapaciteteve, platformés mésimore té Sekretariatit té RAI-t, fushatave té edukimit té qytetaréve
dhe pjesémarrjes sé OJQ-ve.

Standardetkryesore pér krahasim:

1) Ligji zbatohet pér té gjithé punonjésit dhe punétorét e sektorit publik dhe privat, duke pérfshiré
kontraktorét, stazhierét, vullnetarét, punonjésit me kohé té pjesshme, punonjésit e pérkohshém,
kandidatét pérpuné, ish-punonjésit dhe anétarét e organitdrejtues.

2) Sinjalizimi pérfshin korrupsionin; dhénien e ryshfetit; shkeljen e sé drejtés publike; shkeljet e té drejtave
té njeriut; krimin financiar dhe mashtrimin; rreziget pér konsumatorét, shéndetin publik, siguriné dhe
mjedisin; dhe keqgsjellje té tjera dhe rrezige qé démtojné ose shgetésojné interesin publik.

3) Pért'u kualifikuar pér mbroijtje, njé person duhet té keté njé besim, dyshim ose shkaqge té arsyeshme pér
té besuar se informacioni i raportuar éshté i sakté. Sinjalizuesit nuk do t'i nénshtrohen testeve té
"mirébesimit" ose "motivimit". Sinjalizuesit nuk duhet t'i kérkohet té provojé se ka ndodhur njé shkelje,
dhe nuk do té iniciohet ndonjé hetim, ndjekje penale ose proceduré tjetér si rezultat i raportimit té atij
personi/sinjalizuesi.

4) Mbroijtja nuk humbet pér shkak té raporteve té pasakta nése personi gaboi né ményré té pagéllimté de
besonte fort se informacioni ishte i sakté. Prezumohet se njerézit kané njé besim té arsyeshém, pérveg
nése vértetohet ndryshe.

* Ky pércaktim nuk cenon géndrimet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén UNSCR 1244/1999 té KS té OKB -sé dhe Opinionin e Gjykatés

Ndérkombétare té Drejtésisé pér shpalljen e pavarésisé sé Kosovés.

* Pér Bosnjé-Hercegovinén, do té pérfshihen ligjet né nivel entiteti.
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5) Kanalet e garta té raportimit, personat e caktuar té kontaktit dhe procedura vijuese té pércaktuara né
ményré specifike duhet té ekzistojné brenda vendeve té punés né sektorin privat® dhe publik (raportimii
brendshém) dhe institucioneve publike (raportimi i jashtém). Njerézit kané té drejtén e pakufizuar té
zgjedhin midis kanaleve té brendshme (vendi i punés) dhe té jashtme (institucionet publike) kur kryejné
njé sinjalizim té mbrojtur me ligj.

6) Personat kané mundésiné té raportojné publikisht (p.sh. pérmes mediave, OJQ-ve, takimeve publike,
fageve té internetit) né rrethana té arsyeshme gé nuk kufizojné personin né ményré té padrejté, ose qé
ndikojné tek dhénia e informacionit qé kérkon hetim dhe masa korrigjuese pér té mbrojtur interesin
publik. Kéto rrethana pérfshijné, por nuk kufizohen me:

a. mosveprimin pér mé shumé se 6 muaj né njé sinjalizim té brendshém ose 3 muaj né njé sinjalizim té
jashtém

b. besimin e arsyeshém né njé konflikt interesi ose né shkatérrim té provave

c.rrezikun e pashmangshém pér shéndetin ose siguriné publike

d.Katé ngjarété pérfundojé me hakmarrje nése pérdoren kanaletinstitucionale.

7) Sinjalizuesit kané té drejté té ruhet konfidencialiteti i identitetit té tyre dhe té gjithé informacionit
identifikues, pérvec kur higet doré nga kjo e drejté pérmes pélqgimit té tyre paraprak me shkrim ose nése
kérkohet nga hetimet zyrtare ose proceset gjygésore.

8) Mbrojtjet dhe té drejtat vlejné pér sinjalizuesit anonimé té cilét mé pas identifikohen, me ose pa pélgimin
etyre.

9) Raportet duhet té hetohen né ményré té menjéhershme dhe punonjésit té informohen pér hetimet dhe
veprimetendérmarra né pérgjigje té raportit té tyre brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.

10) Sinjalizuesit mbrohen nga té gjitha format e hakmarrjes, duke pérfshiré por pa u kufizuar me
shkarkimin nga puna, pezullimin, uljen né detyré, transferimin ndéshkues, vlerésimin negativ té
performancés ose referencés pér puné, uljen e pagés, ngacmimin seksual, futjen né listén e zezé dhe
rekomandimet psikiatrike ose mjekésore.

11) Barra e provés i pérket punédhénésin pér té vértetuar se ¢cdo veprim i ndérmarré kundér njé punonjési
nuk éshté i lidhur ose i motivuar nga fakti gé punonijési ka kryer njé sinjalizim, ka menduar té kryejé njé
sinjalizim ose ka ndihmuar njé person me hartimin e njé raporti sinjalizimi. Punonjésve nuk iu kérkohet
té krijojné njé lidhje midis hartimit té njé raportisinjalizimi dhe veprimeve té ndérmarra kundér tyre.

12) Pérgjegjésia pér veprimet civile, penale ose administrative higet pér njerézit gé sinjalizojné né
pérputhje me ligjin.

13) Sinjalizuesit kané té drejtén e mjeteve ligjore efektive dhe gjykimit té drejté, prezumimit té pafajésisé
dhe té drejtén pér t'u mbrojtur, duke pérfshiré té drejtén pér t'u dégjuar dhe té drejtén pér té pérdorur
dosje/informacion.

14) Té drejtat dhe mjetet ligjore nuk mund té higen ose kufizohen nga asnjé kontraté ose kusht punésimi,
duke pérfshiré marréveshjen e arbitrazhit para mosmarréveshjeve. Kontratat e punés nuk mund té
pérdoren pért'ia ndaluar punonjésve gé té hartojné ose diskutojné njé raport.

** Kompanité mbi njé prag té caktuar.
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15) Do té keté penalitete né raste pengimi ose pérpjekjeje pér té penguar raportimin; hakmarrjeje ose
kércénimi pér hakmarrje ndaj njé sinjalizuesi; nxitja ose lejimi i hakmarrjes; ndérmarrja e procedurave
ose veprimeve bezdisése ndaj njé sinjalizuesi; shkeljeje té detyrimit pér ruajtjen e konfidencialitetit té
sinjalizuesit; dhe raportimi me vetédije dhe/ose sinjalizimi né publik té informacionit té rremé.

16) Personat e démtuar ose té prekur nga sinjalizimet e vértetuara si té pasakta dhe té vértetuara se jané
kryer me vetédije, do té kené akses tek mjetet ligjore.

17) Njé agjenci e caktuar me ligj promovon sistemet e sinjalizimit, né ményré qé té ushqgejé géndrime
pozitive té publikut dhe té lehtésojé raportimin.

18) Njé agjenci e caktuar duhet té ofrojé ndihmé pér sinjalizimin dhe mbrojtjen kundér hakmarrjes pérmes
informacionit dhe késhillave falas pér té drejtat, kanalet e raportimit, personat e kontaktit, procedurat,
mjetet ligjore dhe mbrojtjen nga hakmarrija.

19) Ndihma ligjore duhet té jeté e dispoueshme pér procedurat e mbrojtjes kundér hakmarrjes, hetimin
penal dhe procedurat civile vendeve té ndryshme.

20) Njé agjenci e caktuar duhet té garantojé mbikéqyrje té mekanizmave té zbulimit dhe mbrojtjes sé
sinjalizuesve; do té identifikojé dhe kérkojé té korrigjojé cdo mangési ose joefikasitet; dhe do té
mirémbajé dhe publikojé cdo vit té dhéna anonime pér numrin dhe llojet e raporteve té sinjalizuesit,
kérkesat dhe miratimet pér mbrojtje kundér hakmarrjes, arsyet e mohimit té mbrojtjes kundér
hakmarrjes dhe pérfundimet e ¢céshtjeve.

21) Do té kryhet njé rishikim publik dhe transparent i ligjeve dhe politikave, dhe do té béhen reformat e
nevojshme, té paktén cdo trevjet.
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Rekomandimi KM/Rek(2014)7 i Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare pér

mbrojtjen e sinjalizuesve.
(Miratuar nga Komitetii Ministrave mé 30 Prill 2014, né takimin e 1198-té té€ Zévendés Ministrave)

Komitetii Ministrave, né kuptimin e nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés,

Duke rikujtuar se géllimi i Késhillit té Evropés éshté té arrijé njé unitet mé té madh midis anétaréve té tij, ndér
té tjera, me géllim ruajtjen dhe realizimin e idealeve dhe parimeve té cilat jané trashégimia e tyre e
pérbashkét;

Duke marré parasysh se promovimi i miratimit té rregullave té pérbashkéta pér c¢éshtjet ligjore mund té
kontribuojé né arritjen e géllimit té lartpérmendur;

Duke riafirmuar se liria e shprehjes dhe e drejta pér té kérkuar dhe marré informacion jané themelore pér
funksionimin e njé demokracie té miréfillté;

Duke pranuar se individét qé raportojné ose zbulojné informacion mbi kércénimet ose démtimet e interesit
publik ("sinjalizuesit") mund té kontribuojné te forcimiitransparencés dhe llogaridhénies demokratike;

Duke marré parasysh se trajtimi i duhur nga punédhénésit dhe autoritetet publike pér sinjalizimet me interes
publik do té lehtésojé marrjen e veprimeve pér té korrigjuar kércénimet ose démtimet e ekspozuara;

Duke pasur parasysh Konventén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ETS Nr.5) dhe té
drejtén pérkatése té precedentit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, vecanérisht né lidhje me
Nenin 8 (e drejta pér respektimin e jetés private) dhe Nenit 10 (liria e shprehjes), sidhe Konventa pér Mbrojtjen
elIndividéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave Personale (ETS Nr. 108);

Duke pasur parasysh Programin e Késhillit té Evropés pér Veprimet Kundér Korrupsionit, Konventén e
Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin (ETS Nr.173) dhe Konventén e Késhillit té Evropés
pér té Drejtén Civile mbi Korrupsionin (ETS Nr.174) dhe, né vecanti, pérkatésisht nenet 22 dhe 9 té saj, si dhe
punén e kryer nga GrupiiShteteve kundér Korrupsionit (GRECO);

Duke marré parasysh Rezolutén 1729 (2010) té Asamblesé Parlamentare ku Asambleja fton shtetet anétare té
rishikojné legjislacionin e tyre né lidhje me mbrojtjen e sinjalizuesve duke pasur parasysh njé séré parimesh
udhézuese;

Duke marré parasysh pérmbledhjen e praktikave mé té mira dhe parimeve udhézuese pér legjislacionin pér
mbrojtjen e sinjalizuesve té pérgatitur nga OBZHE me kérkesé té udhéheqésve té G20-és né samitin e tyre né
Seul né néntor té vitit 2010;

Duke pasur parasysh se ekziston nevoja pér té nxitur miratimin e kuadrit kombétar né shtetet anétare pér
mbrojtjen e sinjalizuesve bazuar né njé séré parimesh té pérbashkéta,

Rekomandon gé shtetet anétare té kené njé kuadér normativ, institucional dhe gjygésor pér té mbrojtur
individét té cilét, né kontekstin e marrédhénies sé tyre té punés, raportojné ose zbulojné informacion mbi
kércénimet ose démtimin e interesit publik. Pér kété géllim, shtojca e kétij rekomandimi pércakton njé séré

-
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parimesh pér té udhéhequr shtetet anétare kur rishikojné ligjet e tyre kombétare ose kur miratojné
legjislacion dhe rregullore ose béjné ndryshime sipas nevojés dhe té pérshtatshme né kontekstin e sistemeve
tétyreligjore.

Pér aq sa marrédhéniet e punés rregullohen nga marréveshjet kolektive té punés, shtetet anétare mund té
zbatojné rekomandimin dhe parimet e pérfshira né shtojcén e kuadrit té kétyre marréveshjeve.

PARIMET
Pérkufizime
Pér géllimet e kétij rekomandimi dhe parimet e tij:
a. "sinjalizues" do té thoté ¢do person gé raporton ose zbulon informacion mbi njé kércénim ose dém pér
interesin publik né kontekstin e marrédhénies sé tyre té punés, qofté né sektorin publik apo privat;
b. “raportim ose sinjalizim me interes publik” nénkupton raportimin ose sinjalizimin e informacionit mbi
veprimetdhe mosveprimet gé pérbéjné kércénim ose dém pér interesin publik;
c."raport"nénkupton raportimin, ose brenda njé organizate ose shoqérie ose tek njé autoritetijashtém;
d. "sinjalizim publik” nénkupton bérjen publike té informacionit.

I. Fusha e zbatimit material

1. Kuadri kombétar normativ, institucional dhe gjyqésor, duke pérfshiré, sipas rastit, marréveshjet
kolektive té punés, duhet té hartohen dhe shkruhen pér té lehtésuar raportet dhe sinjalizimet me interes
publik duke vendosur rregulla pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e sinjalizuesve.

2. Edhe pse i takon shteteve anétare té pércaktojné se ¢faré pérfshin interesi publik, me géllim zbatimin e
kétyre parimeve, shtetet anétare duhet té specifikojné shprehimisht fushén e zbatimit té kuadrit
kombétar, i cili, té paktén, duhet té pérfshijé shkeljen e ligjit dhe té drejtave té njeriut, si dhe rreziget pér
shéndetin dhe siguriné publike dhe pér mjedisin.

1. Fusha e zbatimit personal

3. Fusha e zbatimit personal té kuadrit kombétar duhet té pérfshijé té gjithé individét qé punojné gofté né
sektorin publik, qofté né sektorin privat, pavarésisht nga natyra e marrédhénies sé tyre té punés dhe
nése ata paguhenapo jo.

4. Kuadri kombétar duhet té pérfshijé gjithashtu individé, marrédhénia e punés e té ciléve ka pérfunduar
dhe, ndoshta, pritet té fillojé né rastet kur informacioni né lidhje me njé kércénim ose démtim té interesit
publik éshté marré gjaté procesit té rekrutimit ose fazés sé negociatave té tjera parakontraktuale.

5. Njé skemé ose rregulla té vecanta, duke pérfshiré té drejtat dhe detyrimet e modifikuara, mund té
zbatohen périnformacionin gé lidhet me siguriné kombétare, mbrojtjen, inteligjencén, rendin publik ose
marrédhéniet ndérkombétare té shtetit.

6. Kéto parime nuk cenojné rregullat e miré-pércaktuara dhe té njohura pér mbrojtjen e privilegjeve ligjore
dhe privilegjeve té tjera profesionale.
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1. Kuadri normativ

7.Kuadrinormativ duhet té pasqyrojé njé qasje gjithépérfshirése dhe koherente pér té lehtésuar raportimin
dhe sinjalizimin me interes publik.

8. Numriikufizimeve dhe pérjashtimeve pér té drejtat dhe detyrimet e ¢do personi né lidhje me raportet dhe
sinjalizimet me interes publik duhet té jeté aq sa éshté e nevojshme dhe, né ¢do rast, té mos jené té tillagé
té prishin objektivat e parimeve té pércaktuara né kété rekomandim.

9. Shtetet anétare duhet té garantojné se ekziston njé mekanizém ose mekanizma efektiv pér té vepruar
sipasraporteve dhe sinjalizimeve meinteres publik.

4. (Cdo person gé cenohet, drejtpérdrejt ose térthorazi, nga raportimi ose zbulimi i informacionit té
pasakté ose corientues, duhet té keté mbrojtjen dhe mjetet ligjore né dispozicion té tij sipas rregullave té
ligjitté pérgjithshém.

5. Njé punédhénés nuk duhet té jeté né gjendje té mbéshtetet te detyrimet ligjore ose kontraktuale té njé
personi né ményré qé té mos e lejojé até person qé té kryejé njé raport ose sinjalizim me interes publik ose
pérta penalizuar pér kété veprim.

11. An employer should not be able to rely on a person's legal or contractual obligations in order to prevent
that person from making a publicinterest report or disclosure or to penalize him or her for having done so.

IV. Kanalet pér raportim dhe sinjalizim
12. Kuadri kombétar duhet té nxisé krijimin e njé mjedisi gé inkurajon raportimin ose sinjalizimin haptazi.
Individét duhet té ndihen té sigurt pérté ngritur lirshém shgetésimet périnteresin publik.
13. Duhet té krijohen kanale té garta pér raportimin dhe sinjalizimin me interes publik dhe orientimi drejt
tyreduhetté lehtésohet pérmes masave té pérshtatshme.
14.Kanalet pérraportimin dhe sinjalizimet pérfshijné:
« raportimi brenda njé organizate ose ndérmarrjeje (duke pérfshiré personat e caktuar pér té marré
raporte né ményré konfidenciale);
. raportimi tek organet pérkatése rregullatore publike, agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet
mbikéqyrése;
e sinjalizimet publike, pér shembull te njé gazetar ose deputet.
Rrethanat pérkatése té cdo rasti pércaktojné kanalin mé té pérshtatshém.
15.Punédhénésitduhet té nxiten té hartojné procedura pér raportimin e brendshém.
16. Punonjésitdhe pérfagésuesit e tyre duhet té konsultohen me propozimet pér hartimin e procedurave pér
raportimin e brendshém, nése éshté e pérshtatshme.
17.Sirregull, duhet té nxitet raportimiibrendshém dhe raportimitek organet pérkatése rregullatore publike,
agjencité e zbatimit té ligjit dhe organet mbikéqyrése.

V. Konfidencialiteti
18. Sinjalizuesit duhet té kené té drejté té ruajné konfidencialitetin e identitetit té tyre, duke iu nénshtruar
garancive té gjykimit té drejté.

VI. Veprimet e ndérmarra pér raportimin dhe sinjalizimin
19. Raportimet dhe sinjalizimet me interes publik nga sinjalizuesit duhet té hetohen menjéheré dhe, kur
éshté e nevojshme, veprimet e ndérmarra nga ana e punédhénésit dhe organi i pérshtatshém
rregullator publik, agjencia e zbatimit té ligjit ose organi mbikéqyrés né njé ményré efikase dhe
efektive.
20.Sinjalizuesi gé bén njé raportim té brendshém, sirregull, duhet té informohet, nga personité ciliti éshté
béré raportimi, pérveprimete ndérmarra né pérgjigje té raportimit.

-°
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VII. Mbrojtja kundér hakmarrjes

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sinjalizuesit duhet té mbrohen nga hakmarrja e ¢do forme, qofté drejtpérdrejt ose térthorazi, nga
punédhénési i tyre dhe nga personat qé punojné ose veprojné né emér té punédhénésit. Format e
hakmarrjes mund té pérfshijné shkarkimin, pezullimin, uljen né detyré, mosngritien né detyré,
transferimet ndéshkuese dhe uljen ose zbritjen e pagés, ngacmimin seksual ose trajtime té tjera
ndéshkuese ose diskriminuese.

Mbrojtja nuk humbet vetém pér shkak se individi gé ka béré raportin ose sinjalizimin ka gabuar né
lidhje me kuptimin ose se kércénimi i perceptuar ndaj interesit publik nuk éshté materializuar, me
kusht gé ai ose ajo té keté shkaqge té arsyeshme pér té besuar te saktésia e tij.

Njé sinjalizues duhet té gézojé té drejtén té pérmendé, né procedurat e pérshtatshme civile, penale ose
administrative, faktin se raportimiose sinjalizimi éshté béré né pérputhje me kuadrin kombétar.

Kur njé punédhénés ka krijuar njé sistem pér raportimin e brendshém dhe sinjalizuesi ka béré njé
zbulim pér publikun pa iu drejtuar sistemit, kjio mund té merret parasysh kur vendoset pér mjetet
ligjore ose nivelin e mbrojtjes gé do t'i sigurohet sinjalizuesit.

Né procedurat ligjore né lidhje me njé dém té pésuar nga njé sinjalizues, dhe né varési té shkageve té
arsyeshme qé siguron pér té besuar se démi ishte njé hakmarrje pér bérjen e raportit ose sinjalizimit,
punédhénésiduhet qé té pércaktojé se déminuk kishte kété motiv.

Lehtésimiipérkohshém né pritje té pérfundimit té procedurave civile duhet té jeté i disponueshém pér
personat gé kané gené viktima té hakmarrjes pér shkak se kané béré njé raportim ose sinjalizim pér
interesin publik, vecanérisht né ¢céshtjet e pushimit nga puna.

VIil. Késhilla, ndérgjegjésim dhe vierésim

27.

28.

29.

Kuadri kombétar duhet té promovohet gjerésisht né ményré gé té krijojé géndrime pozitive te publiku
dhe profesionet dhe té lehtésojé zbulimin e informacionit né rastet kur interesi publik éshté né rrezik.
Duhet té mendohet gé informacioni dhe késhillat konfidenciale té ofrohen falas pér individét qé
mendojné té kryejné njé raportim ose sinjalizim me interes publik. Strukturat ekzistuese gé mund té
japin kéto informacione dhe késhilla, duhet té identifikohen dhe té dhénat e tyre té vihen né
dispozicion té publikut té gjeré. Nése éshté e nevojshme, dhe aty ku éshté e mundur, mund té
udhézohen struktura té tjera té pérshtatshme pér té pérmbushur kété rol ose mund té krijohen
strukturatéreja.

Vlerésimet periodike té efektivitetit té kuadrit kombétar duhet té ndérmerren nga autoritetet
kombétare.
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Direktiva e Bashkimit Evropian e Dhjetorit té vitit 2019 pér Sinjalizuesit prezantoi njé epoké té re té ushtrimit
mé té miré té té drejtave té lirisé sé fjalés pér kontinentin dhe shérben si shembull pér liriné e shprehjes né
nivel global. Indeksi mé poshté pérmbledh pérparimet né dispozitat kryesore, me referenca sipas nevojés né
Recitalingé siguron mé shumé té dhéna pérté interpretuar njé gjuhé mé té pérgjithésuar.

Kush mbrohet? Direktiva ndihmon mé shumé njeréz dhe institucione sesa shumica e ligjeve ose politikave té
méparshme pér sinjalizuesit. Pérvec punonjésve, ajo mbron sindikatat, organizatat e shoqgérisé civile ose
personat gé ndihmojné ose lidhen me to, shogérité ku ata punojnég, aksionarét, furnizuesit, konsulentét dhe
té vetépunésuarit. Ajo mbron ata gé jané lidhen me ose ndihmojné sinjalizuesit. Edhe pse direktiva nxit
pérdorimin e kanaleve zyrtare institucionale, nuk ka kufizime té bazuara né kontekst. (Nenet 4, 19) Recitali, né
paragrafin. 62, sqaron se fjala mbrohet kur komunikohet si pjesé e pérgjegjésive té punés: "Kjo Direktivé
gjithashtu duhet té garantojé mbrojtje kur ligji i BE-sé ose ligji kombétar kérkon gé personat gé kryejné
raportimin té raportojné tek autoritetet kompetente kombétare, pér shembull si pjesé e detyrave dhe
pérgjegjésive té tyre té punés ose sepse shkelja pérbénvepérpenale".

Asnjé boshllék lidhur me ndalimin e ngacmimit seksual né vendin e punés: Pérve¢ veprimeve té sigurisé
kombétare kryesisht jashté autoritetit té BE-s&, Direktiva e bén té paligjshém ¢do veprim ose mosveprim gé
shkakton dém, qofté i drejtpérdrejté, i térthorté, né trajtén e njé kércénimi, i ndérmarré, i rekomanduar apo
edheitoleruar(gé miraton parimin e detyrés sé menaxhimit pér té parandaluar hakmarrjen). (Neni19)

Mburoja kundér pérgjegjésisé civile dhe penale: Direktiva garanton njé mbrojtje afirmative gé mposht
pérgjegjésiné penale ose civile kur sinjalizuesi ka “shkaqge té arsyeshme pér té besuar se raportimi ose bérja
publike e informacionitishte e nevojshme pér zbulimin e shkeljes sé késaj direktive”. Pérjashtimiivetém béhet
kur sjellja kriminale ishte e pavarur nga zbulimi i sinjalizimit, té tilla si hyrja me forcé né ambientet e njé
organizate.[Nenet 21 (2-3),21(7)]

Standardi pér fjalén e mbrojtur: Pér té gézuar té drejtén pér mbrojtje sinjalizuesve iu duhet vetém njé shkak
i arsyeshém se sinjalizimet e tyre jané té vérteta dhe té réndésishme. Shumé ligje té tjera kérkojné qgé ata té
kené njé shkak té arsyeshém se shkelési i dyshuar ishte né té vérteté fajtor, jo vetém se ata né ményré té
arsyeshme besojné se poraportojné thjesht déshmi pér kegsjellje. Standardi mé realisti Direktivés sé BE-sé iu
jep atyre njé avantazh té réndésishém. [Neni6.1(a)]

Sekuenca e raportimit té kanalizuar té detyrueshém: Para se té béjné publik njé sinjalizim, sinjalizuesit
duhet té béjné njé raportim té brendshém tek institucioni ku ata punojné ose njé raportim té jashtém tek njé
autoritet geveritar. Vonesat pér liriné e shprehjes publike jané zvogéluar né tre muaj sepse sinjalizuesi mund
té zgjedhé té kryejé njé sinjalizim té jashtém (qeveria) pa kryer njé raportim té brendshém. Sidoqofté, direktiva
i nxit sinjalizuesit qé sé pari té raportojné brenda organizatés ku ata punojné&, né ményré gé institucionet té
kené mundésiné e paré pér té korrigjuar té metat e tyre. (Nenet 7,10, 15)

Kanalet e brendshme pér sinjalizuesit: Kéto jané kanalet ku punon sinjalizuesi, ose ku ka ndodhur kegsjellja
e pretenduar pér sinjalizuesit gé nuk punojné aty, si¢ jané aksionarét ose furnizuesit. Recitali shpjegon se
kanalet e brendshme nuk duhet té kené konflikt interesi, duhet té kené njé personel té trajnuar dhe duhet té
udhéhigen nga njé titullar gé raporton drejtpérdrejt te drejtori i organizatés. Kjo do té rrisé legjitimitetin dhe

doté parandalojé mohimin e besueshém nga udhéheqési.(Nenet 8, 9)
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Kanalet e jashtme té raportimit: Kéto jané kanalet ku njé sinjalizues mund té kryer njé raportim té mbrojtur
tek autoritetet geveritare kompetente pér té hetuar ose urdhéruar masa korrigjuese pér kegsjelljen e
pretenduar, me kérkesa ekuivalente strukturore si pér kanalete brendshme. (Nenet 11-13)

Veprimet pér sinjalizimet: Sinjalizuesit gézojné té drejtén pér té béré njé takim dhe pér té marré udhézime
pasuese pér raportimin e tyre brenda tre muajve, ky afat mund té zgjatet deri né gjashté muaj nése éshté e
nevojshme.(Nenet8-9,11-13)

Konfidencialiteti: Direktiva éshté e patémeté, mbron nga Iéshimi i informacionit identifikues pa pélgimin
paraprak dhe kérkon njoftim té avancuar kur ekspoziminuk éshtéiliré. [Nenet 16, 23.1(d)]

Sinjalizimet anonime: Edhe pse veprimiidetyrueshém pasues éshté diskret, ai konsiderohet si sinjalizim gé
pérfiton mbrojtje nése identifikohet sinjalizuesi. Kjo krijon njé armé delikate, por shumé té fugishme, kundér
dobésisé sé ekspozimit paraprak ndaj kegbérésve dhe cenueshmérisé ndaj hakmarrjes gé jané té
genésishme né raportimin hierarkik. [Neni 6(3)]

Barrét e provés pér punonjésit - ¢éshtja prima facie: Sinjalizuesit pérmbushin barrén e tyre dhe ekziston
njé dyshim hakmarrjeje nése vértetojné se jané angazhuar né aktivitete té mbrojtura dhe se mé pas kané
pésuar njé dém. Barra e provés pastaj kalon te punédhénési. Shumica e ligjeve kérkojné gé sinjalizuesi té
déshmojé gjithashtu njé nexus, ose lidhje hakmarrése midis veprimtarisé sé mbrojtur dhe démit. Kjo iu jep
sinjalizuesve njé avantazh tjetér té réndésishém. [Neni 21(5)]

Zhvendosja e barrés sé provés te punédhénési: Nése punonjési hap ¢éshtjen prima facie, barra e provés
kalon te punédhénési pér té demonstruar se hakmarrja e dyshuar nuk ishte rrjedhojé e sinjalizimit. Recitali gé
shpjegon si zbatohet ky parim shpjegon se punédhénési duhet té vértetojé se veprimi hakmarrés i dyshuar né
njé ¢éshtje "nuk éshté ilidhur né asnjé ményré" me raportimin ose zbulimin e sinjalizimit. [Neni 21.5, Recitali
(93)]

Procesi i rregullt: Sinjalizuesit kané akses né gjykaté pér té ushtruar té drejtat e tyre. Ndérsa mjetet ligjore
joformale duhetté jené té disponueshme pér ata qgé nuk mund té pérballojné shpenzimet gjyqésore, kjo éshté
praktika mé e miré e procesit té rregullt pér té zbatuar té drejtat. Si rregull, forumet gjygésore jané mé té
pavarura nga presioni politik sesa organet administrative. (Neni21.7)

Kundér ndalimit té fjalés sé liré: Direktiva tregon garté se té drejtat e fjalés sé liré shfugizon ¢do kufizim dhe
kércénim tjetér nga Marréveshjet e Moszbulimit, kontratat, sekretet e pohuara tregtare, ligjet pér mbrojtjen e
té dhénave, shkeljen e té drejtave té autorit, ose lista e zgjeruar té ¢éshtjeve gjyqésore civile dhe penale pér
shkelje té kontratés ose se sinjalizuesi ka marré prova pérmes vjedhjes sé pronés organizative, edhe nése
provat nuk ishin té lidhura me detyrat e punés sé sinjalizuesit. Pérjashtimet e vetme bé&hen pér veprat penale
té pavarurasihyrjameforcé. [Nenet 21(2-7)]

Pérballimi i shpenzimeve pér té ushtruar té drejtat: Direktiva parashikon ndihmé ligjore pér procedurat
penale dhe procedurat civile ndérkufitare. [Neni 20(c)]

Lehtésimi i pérkohshém: Recitali i Direktivés e kthen kété né njé prioritet zbatimi qé ndérsa pérgjithésohet,
éshté parimi mé domethénés gé ligji té béjé njé ndryshim. [Neni 21(6), Recital(93)}
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Mjetet ligjore efektive: Sinjalizuesit nuk mund té "humbasin duke fituar" me mjetet ligjore té Direktivés. Ata
gézojné té drejtén té kthehen né gjendjen fillestare me rikthim té garantuar dhe kompensim té démeve. [Neni

21(8)]

Llogaridhénia: Direktiva vendos ndéshkime penale, civile ose administrative pér ata gé pérfshihen né
hakmarrje ose shkelin kérkesat e Direktivés pér té zbatuar dispozitat e saj, pér té mbrojtur konfidencialitetin
ose parandaluar hakmarrjen. Dénimi pér dhénien e sinjalizimit kufizohet vetém pér deklaratat e rreme té béra
me vetédije, ku ndalohen penalitetet g€ krijojné njé efekt ftohés. (Neni 23)
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Detyrimi pér t'u shprehur: komunikimiiinformacionit té mbrojtur si pjesé e pérgjegjésive té punés.

Barra e provés sé punonjésve: kérkesa gé njé punonjés té demonstrojé provat prima facie, ose njé rast
ligjérisht té besueshme té hakmarrjes. Sipas Direktivés sé BE-sé&, kjo do té thoté demonstrimi i fjalés sé
mbrojtur (raportim ose sinjalizim) dhe veprimeve té démshme paraprake nga ana e punédhénésit. Punonjési
nuk ka asnjé barré gé té demonstrojé njé lidhje midis sinjalizimit dhe veprimit té punédhénésit, vetém té
demonstrojé se punonjésika béré njé sinjalizim dhe se éshté ndérmarré njé veprim i démshém.

Zhvendosja e barrés sé provés te punédhénési: Provat gé njé punédhénés duhet té paragesé pér t'u
mbrojtur me sukses kundér njé pretendimi pér hakmarrje pasi sinjalizuesi té keté pérmbushur barrén e tij té
provés. Sipas Direktivés sé BE-sé, kjo kérkon té vértetohet se sinjalizimi nuk ishte i lidhur né asnjé ményré me
veprimin e pretenduar té hakmarrjes.

Zyrtari/personi i autorizuar i caktuar: Individi pérgjegjés pér té marré dhe vepruar né lidhje me zbulimet e
sinjalizimit pérmes kanalit té brendshém té punédhénésit.

Sinjalizimi ose raportimi i jashtém: Sinjalizim te njé zyré shtetérore me pérgjegjési pér té hetuar ose
vepruar pér kegsjelljen e dyshuar.

Sinjalizimi ose raportimiibrendshém: Sinjalizim te njé zyrtari caktuar né institucionin ku punon punonijési.

Sinjalizimi ose raportimi publik: Sinjalizim te njé audiencé joqgeveritare, si¢ jané organizatat e shogérisé
civile, sindikatat ose media.

Besim i arsyeshém: Standardi pér njé person gé bén njé sinjalizim ose raportim té jeté i mbrojtur nga ligji pér
sinjalizuesit. Sipas praktikave mé té mira, kjo do té thoté qé sinjalizuesi besonte né ményré té singerté se
vértetésia e shgetésimeve do té ishte e besueshme nga kolegét. Mbrojtja nuk humbet pér sinjalizime té
pasaktaté bérasipasojé e njé gabimité kryer nga pozitat e ndershmeérisé.

Lehtésim: Sistemi pér té eliminuar pasojat e drejtpérdrejta ose té térthorta té hakmarrjes.
Mjeti ligjor: Kompensimi specifik gé urdhérohet sindihmé né pérgjigje ndajhakmarrjes.

Hakmarrja: Veprime té démshme ose kércénimi té ndérmarra ndaj njé personi nga punédhénési kur
mendohet se personi ka sinjalizuar ose se do té sinjalizojé, ose se éshté ilidhur me njé individ qé sinjalizon pér
njé paligishméri té dyshuar, korrupsion ose sjellje apo veprime té tjera kegsjelljeje qé kércénojné interesin
publik, si¢ specifikohet né Direktivén e BE-sé.

Sinjalizues: Njé individ gé ka té béjé me njé institucion, dhe mé shpesh njé punonjés, i cili komunikon
informacione, déshmi ose shqgetésime té mbéshtetura nga njé besim i arsyeshém pér paligjshméri,
korrupsion ose kegsjellje apo veprimeve té tjera qé kércénojné interesin publik, si¢ pércaktohet né Direktivén
e BE-sé.
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Sekretariati Rajonal i Iniciativés Kundér Korrupsionit (RAI) éshté njé organizaté rajonale ndérqeveritare e
fokusuar ekskluzivisht né ¢éshtjet e anti-korrupsionit, e cila me angazhimin dhe profesionalizmin e saj punon
né fushén e parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit, duke ofruar njé platformé té pérbashkét pér dialog,
shkémbim njohurish dhe praktikat mé té mira kundér korrupsionit né Evropén Juglindore.

www.rai-see.org

Sé bashku ne jemi né kérkim té zgjidhjeve mé té mira.
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