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Paratheéenie

....................................................................................................

Ky raport shénjon pérfundimin e projektit dyvjecar rajonal “Forcimiiantikorrupsionit
né Evropén Juglindore pérmes pérmirésimit t& masave té konfiskimit té pasurive”, i
cili u zbatua nga gendra AIRE (Késhilla pér té Drejtat Individuale né Evropé&) dhe
Sekretariatit té Iniciativés Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI). Projekti u financua
nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar, me mbéshtetje t& métejshme té ofruar nga
fondacioni Konrad Adenauer.

Korrupsioni éshté njé nga sfidat mé té pérhapura dhe mé té papajtueshme me
sundimin e ligjit. Né& Evropén Juglindore dhe né té gjithé botén, korrupsioni krijon
pengesa pér biznesin dhe mundésité individuale, shkatérron forcén dhe autoritetin
e sistemeve té drejtésisé dhe rrjedhje nga arka e shtetit, duke shmangur drejtimin e
parave nga pérdorimi produktiv dhe pérfitues drejt ndérmarrjeve kriminale. Masat
efektive té kthimit té pasurive jané thelbésore pér luftimin e korrupsionit dhe té gjitha
format e krimit. Masa té tilla shérbejné pér t& mbrojtur ekonominé e ligjshme, pér
té forcuar té ardhurat nga taksat, pér té gjeneruar pasuri pér té& mirén publike, pér
té ndihmuar né mbrojtjen e shtetit ligjor, pér t& minuar stimujt kriminalé dhe pér té
parandaluar aktivitetet e paligjshme.

Projekti i gendrés AIRE dhe RAI synonte forcimin e kapaciteteve té institucioneve
kryesore (né vecanti zyrat e prokurorive, gjykatat, gendrat e trajnimit gjygésor,
agjencité e zbatimit té ligjit dhe agjencité e menaxhimit té pasurive) pér té zbatuar
né ményré efektive masat e kthimit té pasurive né rastet e korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe nxitjen e bashk&punimit rajonal né rastet e kthimit té pasurive.

Projekti u pérgendrua posacérisht né juridiksionet e méposhtme: Shqgipéri, Bosnjé
dhe Hercegoving, Kosové*, Malii Zi, Magedoni e Veriut dhe Serbi. Qéllimi i projektit
gjithashtu shtrihej heré pas here né zona té tjera té Evropés Juglindore, duke pérfshiré
profesionisté nga Bullgaria, Kroacia, Moldavia dhe Rumania.

Gjaté jetés sé tij dyvjecare, projekti krijoi hartén e fushave té pikave té forta dhe té
dobéta né té gjitha juridiksionet e pérfshira, prodhoi tri botime specifike né rajon pér
kthimin e pasurive, hodhi bazat pér rrjetin rajonal t& alumnit pér té siguruar gé ata
gé kané marré pjesé né projekt t& mbeten té lidhur dhe té pérditésuar me zhvillimet
né legjislacion, politika dhe procedura, kreu njé séré trajnimesh praktike né fushat ku
nevojite] kapacitet mé i konsoliduar, organizoi dy vizita studimore té pérgendruara
te profesionistét tekniké né Mbretériné e Bashkuar dhe Rumani, hodhi themelet pér
gasjes rajonale té& mbledhjes dhe analizés statistikore dhe kontribuoi pér pércaktimin
e kthimit té pasurive si njé objektiv politikash né té gjithé rajonin.

Gjaté dy viteve té fundit, puna e gendrés AIRE dhe RAI-t ka ndihmuar juridiksionet
né té gjithé Evropén Juglindore pér zhvillimin e aftésive dhe kapaciteteve pér té
* Ky emértim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me rezolutén e Késhillit té

Sigurimit nr. 1244 dhe mendimin e GJND-sé pér deklarimin e pavarésisé sé Kosovés.
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zhvilluar regjime efektive té kthimit té pasurive dhe pér té integruar punén e tyre me
rrietin ndérkombétar té& masave antikorrupsion té kontinentit. Progresi i déshmuar né
kété raport éshté njé déshmi e punés sé gendrés AIRE dhe RAI-t, por mbi té gjitha
éshté déshmi e angazhimit, zbatimit dhe optimizmit té té gjithé pjesémarrésve dhe
partneréve tané né rajon.

Raporti u shkrua nga znj. Jill Thomas, eksperte ndérkombétare pér kthimin e
pasurive, e cila ka pérvojé té gjeré né rajon. Kontribute t& métejshme u dhané nga
koordinatorét kombétaré té projektit prof. dr. asoc. Eldan Mujanovi¢ (Bosnjé dhe
Hercegoving); Ledina Mandia PhD (Shagipéri), Ganimete Ismajli (Kosové*), Aleksa
lvanovi¢ (Mali i Zi), gjygtare Mirjana Lazarova Trajkovska (Magedonia e Veriut)
dhe gjyagtare Radmila Dragicevic¢-Dici¢ (Serbi). Si pjesé e procesit té hartimit dhe
konsultimit, ministrive pérkatése té drejtésisé sé rajonit iu dha drafti pérfundimtar i
raportit né ményré gé ai t&é mund té pérfitonte nga komentet dhe reagimet e tyre. Do
té déshironim té falénderonim té gjitha institucionet kombétare té rajonit té& Evropés
Juglindore dhe vecanérisht gendrat e trajnimit gjygésor, zyrat e prokurorive dhe
gjykatat pér mbéshtetjen dhe bashképunimin e tyre té& vazhdueshém.

Qendra AIRE dhe RAI gjithashtu déshirojné té falénderojné Qeveriné e Mbretérisé
sé& Madhe pér angazhimin e saj né projekt, mbéshtetjen thelbésore financiare dhe
udhézimet e saj mbi luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né rajonin e
Ballkanit Peréndimor. Falénderojmé gjithashtu edhe fondacionin Konrad Adenauer
pér ofrimin e mbéshtetjes financiare, i cili béri t& mundur pjesémarrjen e pérfituesve
shtesé nga rajoni.

Sé fundmi, déshirojmé té shprehim vlerésimin pér pérkushtimin, profesionalizmin
dhe angazhimin e té gjithé gjyagtaréve, prokuroréve dhe profesionistéve té kthimit té
pasurive gé morén pjesé né projekt dhe kontributin e vyer pér pérfundimin e tij me
sukses.

VLADAN JOKSIMOVIC BILJANA BRAITHWAITE
— VEbiwend S Bt
/
Shef i Sekretariatit, Drejtor,
Iniciativa Rajonale Antikorrupsion Programi i Ballkanit Peréndimor
Qendra AIRE
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Pérmbledhje ekzekutive

....................................................................................................

Ky raport synon té vlerésojé progresin dhe zhvillimet e béra né juridiksionet e
Ballkanit Peréndimor, pérfshiré Shqgipéring, Bosnjé dhe Hercegovinén, Kosovén®*, Malin
e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbiné, pérgjaté jetégjatésisé sé projektit rajonal té
gendrés AIRE dhe RAI-t pér kthimin e pasurive, me titull “Forcimi i antikorrupsionit
né Evropén Juglindore pérmes pérmirésimit t& masave té sekuestrimit té pasurive”,
i cili u financua nga geveria e Mbretérisé sé& Bashkuar dhe u mbéshtet financiarisht
nga fondacioni Konrad Adenauer. Fokusi i tij éshté kthimi e pasurive kombétare dhe
ndérkombétare dhe posacérisht politikat e kthimit té pasurive, sekuestrimi i pasurisé,
menaxhimi, konfiskimi, asgjésimi, bashképunimi ndérkombétar dhe mbledhja
e statistikave mbi kthimin e pasurive. Raporti gjithashtu pérfshin njé rishikim i
kapaciteteve té hetimit financiar, vecanérisht né lidhje me gjurmimin e pasurisé gé
mé voné mund té bé&hen objekt i njé urdhri ngrirjeje, konfiskimi ose sekuestrimi, ose
gé i nénshtrohen aktualisht urdhrave té tillé.

Gjaté gjithé kétij vlerésimi jané marré parasysh botimet e méposhtme té projektit
rajonal t& AIRE-RAI-it:

Botimi i Qendrés AIRE dhe RAI-it “Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor:
analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”

Ky botim pércakton terrenin pér kthimin e pasurive né rajon, duke dhéné komente
mbi kapacitetet pér té kryer kthimin e pasurive né secilin juridiksion, bashké&punimin
ndérkombétar pér kthimin e pasurive, njohurité pér teknikat e hetimit financiar dhe
regjistrimin e statistikave.

Doracaku i Qendrés AIRE dhe RAIl-it “Pér kthimin efektiv té pasurive né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare (2019)”,

Ky botim éshté njé pérgjigje ndaj rekomandimeve né raportin e Analizés Krahasuese
té Legjislacionit dhe Praktikés (2018). Ai ofron njé pérshkrim unik né thellési dhe
gjithépérfshirés té procesit dhe legjislacionit t& kthimit té& pasurive né secilin prej
juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor. Né vecanti, ai pérgendrohet te “konfiskimi i
zgjeruar” dhe pérpjekjet e rajonit pér té zbatuar kété gasje té re.

Doracaku i Qendrés AIRE dhe RAI-t “Pér instrumentet dhe praktikat mé té mira
pér bashképunimin ndérkombétar pér kthimin e pasurive (2019)”.

Ky botim éshté projektuar posacérisht pér té mbéshtetur autoritetet e angazhuara
né kthimin e pasurive ndérkombétare. Ai synon té forcojé njohurité dhe aftésiné e
agjencive té zbatimit té ligjit, shérbimeve té prokurorisé dhe organeve gjygésore
pér té zbatuar instrumentet e bashképunimit ndérkombétar né rastet e kthimit té
pasurive, kur kérkohet té identifikohen dhe mé pas té sekuestrohen dhe konfiskohen
pasurité e vendosura jashté juridiksioneve té tyre.
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Raporti i gendrés AIRE dhe RAI-t “Mbi zbatimin efektiv té masave té kthimit
té pasurive né Ballkanin Peréndimor: véshtrim i pérgjithshém i metodologjisé
s& monitorimit rajonal, treguesit kryesoré krahasimoré dhe raste studimore té
praktikave té mira” (2020).

Né pérgjigje té& pérfundimeve té botimit “Analizé krahasuese e legjislacionit dhe
praktikés (2018)”, ky raport pérgendrohet né gasjen dhe fazén né té cilén ndodhet
cdo juridiksion i Ballkanit Peréndimor lidhur me mbledhjen e statistikave mbi kthimin
e pasurive, né pérputhje me standardet e reja té& BE-sé& né kété fushé. Pérvec késaj
analize unike, botimi pérmban raste studimore né disa fusha té tjera té lidhura me
kthimin e pasurive.

Objektivat e raportit jané:

» té rishikojé situatén aktuale né aspektin e legjislacionit, politikave, kornizave
institucionale dhe praktikés né fushén e kthimit té pasurive kombétare dhe
ndérkombétare né secilin prej juridiksioneve té& Ballkanit Peréndimor né
krahasim me standardet ekzistuese evropiane dhe ndérkombétare dhe praktikat
dhe rekomandimet mé té& mira dhe pérparésité e identifikuara gé burojné nga
aktivitetet e projektit;

» duke pérdorur katér botimet?! e gendrés AIRE dhe RAI-it sibazé, té pérshkruajé
situatén aktuale duke ofruar njé vierésim gjithé&pérfshirés té progresit, duke u
pérgendruar vecanérisht te fushat e ndérhyrjes sé projektit (zbatimiistandardeve
evropiane dhe ndérkombétare dhe bashképunimi ndérkombétar);

» té eksplorojé cdo indikacion fillestar t& ndikimit t& pandemisé sé& COVID-19-és
mbi kthimin e pasurive dhe té identifikojé fushat e mundshme té& ndérhyrjes/
mbéshtetjes gé& mund té sigurohen nga projekti ose nga njé projekt vijues;

» té sigurojé rekomandime, bazuar né gjetjet dhe konkluzionet e kétij vierésimi
dhe ndikimin e pandemisé COVID-19 pér kthimin e pasurive né rajon.

» té sigurojé udhézime pér ndértimin e kapaciteteve té ardhshme rajonale dhe
forcimin e lidhjeve midis profesionistéve kombétaré né rajon.

Kuptimi i terminologjisé sé kthimit té pasurive né kontekstin ndérkombétar mund té
jeté sfidues. Kreu 3 ofron njé listé té fjaléve dhe termave té lidhura me kthimin e pasurive,
sé bashku me shpjegimin e profesionistéve pér kuptimin e tyre dhe pérkufizimet
pérkatése té OKB-sé, FATF-s&, KiE-sé dhe BE-sé&, né rastet ku ato ekzistojné.

Kreu 4 pérmban njé referencé ndaj standardeve ndérkombétare dhe evropiane
né kthimin e pasurive té referuara mé paré né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t,
pérvec standardeve té reja pérkatése té miratuara gjaté periudhés sé projektit. Né
kété kontekst, kreu i referohet specifikisht direktivés (BE) 2019/1153, qé pércakton
[2] Botimi i AIRE-RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor. analizé krahasuese e legjislacionit dhe

praktikés (2018)": “Doracak pér kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare (2019)" “Manual pér instrumentet dhe praktikat e mira pér bashképunimin ndérkombétar
pér kthimin e pasurive (2019)": Raporti i AIRE-RAI-it “Mbi zbatimin efektiv t& masave té kthimit té pasurive
né Ballkanin Peréndimor. pérmbledhje e njé metodologjie rajonale té monitorimit, standardeve krahasimore

dhe studimeve té rasteve té praktikave té mira (2020)”.
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rregullat gé lehtésojné pérdorimin e informacionit financiar dhe informacionit tjetér
pér parandalimin, zbulimin, hetimin ose ndjekjen penale té disa veprave penale dhe pér
shfuqgizimin e vendimit té Késhillit 2000,/642/JHA. Ky instrument i ri &éshté vecanérisht
i réndésishém pér zyrat kombétare té kthimit té pasurive, pasi ai ofron rregulla pér
marrjen dhe pérdorimin e informacionit financiar gjaté hetimeve, pérfshiré gjurmimin
e pasurisé pér géllimin e konfiskimit. Sipas késaj direktive, juridiksionet e BE-sé jané té
detyruara t’'u ofrojné zyrave té kthimit té pasurive gasje né regjistrat e tyre kombétaré
té centralizuar té llogarive bankare.

Kreu 5 pérmban njé pasqgyré té situatés aktuale né secilin prej vendeve té
Ballkanit Peréndimor né drejtim té legjislacionit, politikave, kornizave institucionale
dhe praktikés né fushén e kthimit té pasurive kombétare dhe ndérkombétare, duke
theksuar progresin, duke u pérgendruar vecanérisht te fushat e ndérhyrjes sé projektit.

Pér té& ndihnmuar né identifikimin e fushave gé kérkojné mbéshtetje t& métejshme,
véshtrimi i pérgjithshém i zhvillimeve né secilin prej juridiksioneve té Ballkanit
Peréndimor né kreun 5 dhe seksioni mbi pérfundimet dhe rekomandimet né kreun 7
ndahen né temat e méposhtme:

» Kthimi i pasurive si objektiv politikash;

» Dispozitat ligjore pér ngrirjen, konfiskimin dhe sekuestrimin né kuadrin e kthimit
té pasurive;

» Konfiskimi | zgjeruar;

» Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim;

» Hetimi financiar;

» Menaxhimi i pasurive;

» Ripérdorimi i pasurive té konfiskuara;

» Bashké&punimi ndérkombétar;

» Matja e efektivitetit dhe statistikave kolektive;

»  Trajnimi.

Kreu 6 éshté njé pérmbledhje fillestare e ndikimit t& pandemisé COVID-19 mbi
kthimin e pasurive né Ballkanin Peréndimor.

Kreu 7 paraget pérfundimet mbi situatén aktuale sipas temave dhe rekomandime
pér zhvillimin e ardhshém té nevojshém né rajon.

PERMBLEDHJE E GJETJEVE KRYESORE

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Sipas standardeve ndérkombétarel*, né ményré gé juridiksionet té synojné dhe
zvogélojné né ményré efektive aktivitetin kriminal pérmes pérdorimit té kthimit té
pasurisé, kthimi i pasurisé duhet té jeté njé fokus specifik i ministrave, politikébérésve,
[3] Rekomandimi nr. 2 i FATF-sé, Politikat dhe koordinimi i LPP/LFT - Vendet duhet té kené politika kombétare

LPP/LFT, té informuara nga rreziget e identifikuara, té cilat duhet té rishikohen rregullisht, dhe duhet té

caktojné njé autoritet ose té kené njé koordinim ose mekanizém tjetér gé éshté pérgjegjés pér politika té tilla.
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ligjvénésve dhe profesionistéve né té gjitha agjencité. Kjo mund té ndodhé plotésisht
nése kthimi i pasurive éshté njé objektiv politikash. Pér pasojé, nése té gjitha agjencité
e pérfshira nuk punojné drejt njé géllimi té pérbashkét, ndryshimi nuk do t& ndodhé.
Sigurimi i kthimit t& pasurive si objektiv i politikave kérkon vullnet té forté politik.
Kthimi i pasurive éshté né agjendén e politikave né té gjitha sistemet gjygésore té
rajonit. Megjithaté, ai shfaget si njé aspekt brenda njé pérzierjeje strategjish dhe jo
si njé fokus specifik. Ky raport sugjeron ngritjen e profilit t& politikave té kthimit té
pasurive duke caktuar njé koordinator kombétar té kthimit t& pasurive té nivelit té
larté pér té drejtuar politikat né strategji t& ndryshme.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, konfiskimin dhe sekuestrimin né kuadrin e
kthimit té pasurive

Ballkani Peréndimor ka béré njé pérparim té madh lidhur me legjislacionin pér
kthimin e pasurive. Shumé juridiksione tashmé kané ndryshuar Kodet Penale dhe
Kodet e Procedurave Penale, ose jané né proces té kétyre ndryshimeve, ose po
planifikojné t'i béjné ato. Né ményré té vecanté, shumica e juridiksioneve kané krijuar
legjislacion té vecanté pér kthimin e pasurive, i cili pérmban dispozita té& ndryshme
né lidhje me kthimin e pasurive, por kryesisht drejtohet nga miratimi i legjislacionit
té “konfiskimit t& zgjeruar” té sjellé nga standardet evropiane. Ky éshté njé hap
progresiv pér rajonin dhe duhet vlerésuar.

Zbatimi i dispozitave té konfiskimit té& zgjeruar vazhdon té sfidojé hetuesit,
prokurorét dhe gjygtarét. Atésité e hetimit financiar té& nevojshme pér té lidhur
pasurité me pronaré dhe vepra té caktuara, pér té déshmuar pasuri joproporcionale
dhe pér té bindur gjykatén pér standardin penal se pasurité jané té paligjshme,
jané ndér problemet kryesore té hasura. Ndryshimi i legjislacionit pér té zvogéluar
standardin provues mbi ligjshmériné e pasurive né nivelin e standardit civil t& “bilancit
té probabilitetit” dhe futja e “prezumimeve” automatike g& mund té nxjerré gjykata
se pasurité kané ardhur si rezultat i t& ardhurave nga krimi, do té& ndihmonin né
zbatimin e ligjit. Mungesa e trajnimeve dhe mentorimit pér zbatimin e dispozitave
té konfiskimit té zgjeruar éshté gjithashtu njé pengesé pér pérdorimin e suksesshém
té tij. Ekzistojné shembuj té shkélgyer té rasteve té suksesshme, disa prej té cilave
pérfshihen né raportin e gendrés AIRE dhe RAI-it “Mbi zbatimin efektiv té masave té
kthimit té pasurive né Ballkanin Peréndimor. véshtrim i pérgjithshém i metodologjisé
rajonale té monitorimit, trequesit kryesoré krahasimoré dhe raste studimore té
praktikave té mira (2020)”. Kéto raste duhet té ndahen si brenda vendit, ashtu edhe
brenda rajonit, si né nivelin ndérgeveritar, ashtu edhe midis forumeve publike dhe
organizatave té shoqgérisé civile, pér té ndihmuar pér ndryshimin e cdo perceptimi
negativ publik té luftés kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar. Ky raport
rekomandon monitorimin e vazhdueshém té praktikés gjygésore, té vendimeve té
konfiskimit t& zgjeruar, si edhe trajnim dhe mentorim té métejshém.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim
Kuadri ligjor i juridiksioneve né rajonin e Ballkanit Peréndimor ende nuk parashikon

konfiskimin e pasurisé sé krijuar me ané té produkteve té krimit pa dénim, né proceset
gjygésore civile ose administrative in-rem (né vend té in person). Ligjvénésit, aktualisht,

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit t& pasurive




jané pérgendruar te zbatimi i suksesshém i konfiskimit té& zgjeruar, i cili mund té
shihet si njé hap i pérkohshém pér futjen e dispozitave té plota té “konfiskimit civil té
bazuar né mosdénim” ose dispozitave civile "té pasurisé sé pashpjeguar”’. Megjithaté,
rekomandohet gé juridiksionet e Ballkanit Peréndimor ende té shgyrtojné mundésiné
e miratimit té konfiskimit civil t& bazuar né mosdénim né té ardhmen.

Hetimi financiar

Raportet e méparshme gendrés AIRE dhe RAI-t kané arritur né pérfundimin se
aftésia pér té kryer hetime financiare si nga organet e zbatimit té ligjit, ashtu edhe
nga prokurorét éshté e ulét. Né pérgjithési, dhe jo cuditérisht, duke pasur parasysh
kohén e shkurtér gé nga fillimi i projektit, situata mbetet e njéjté. Gjaté analizimit
té informacionit brenda manualeve té gendrés AIRE dhe RAI-t, éshté e garté se
problemi nuk éshté te legjislacioni, i cili parashikon né ményré adekuate teknikat e
hetimit dhe pércakton kushtet dhe objektivat e hetimit financiar. Céshtjet shgetésuese
kané té béjné me kapacitetet dhe aftésité jo vetém brenda njésive té specializuara,
por né té gjitha agjencité hetimore penale dhe prokuroriale. Ky ndryshim kérkon
vullnet politik pér té pérfshiré integrimin e hetimit financiar, i cili aktualisht mungon.
Brenda kohézgjatjes sé projektit, koordinatorét kombétaré raportuan se kapacitetet e
hetimit financiar jané rritur brenda njésive té specializuara, prokurorive speciale dhe
njésive té hetimit financiar, por né té gjitha rastet u deklarua se ato ende nuk jané té
mjaftueshme pér té pérballuar nivelin e punés. Prandaj, ky raport pérséri rekomandon
integrimin e pérgjithshém té hetimit financiar né té gjitha njésité prokuroriale dhe
hetimore dhe trajnimin e métejshém specifik pér kthimin e pasurive.

Zyra e kthimit té pasurive

Kjo éshté njé fushé tjetér ku éshté béré pérparim i madh né periudhén e projektit.
Né nivelin politik ka njé pranim té garté té nevojés pér té caktuar zyrtarisht njé zyré
kombétare té kthimit té pasurive dhe juridiksionet (e vendeve té rajonit) e kané kété
né gendér té vémendjes me seriozitet, megjithése gjenden né faza té ndryshme té
procesit. Pércaktimi i njé zyre pér kthimin e pasurive éshté vetém fillimi, ndérkohé
gé juridiksionet do té kérkojné ende mbéshtetje pér t'i sjellé kéto zyra né njé nivel té
miré lidhur me kapacitetet dhe efektivitetin. Nevojitet mé shumé puné, pér shembull
né rastin e Bosnjé dhe Hercegovinés, dhe trajtimin e rekomandimit gé zyra e kthimit
sé pasurive té caktohet né nivelin e entiteteve dhe né nivelin shtetéror, sic &shté rasti
né Republika Srpska (RS). Ky dhe rekomandime té tjera té lidhura jané pérfshiré né
kété raport.

Administrimi i pasurive

Administrimi | pasurisé pérgjaté ciklit té ploté té kthimit té pasurive éshté pjesé e
vecanté, por integrale e procesit, i cili ka ndikimm mbi hetuesit, prokurorét dhe gjykatat,
pérvec cdo zyre kombétare t& administrimit t& pasurisé gé éshté krijuar. Eshté e
réndésishme qé&, ndérsa pérgjegjésia pér administrimin e pasurisé duhet t'i takojé
fort administratorit kombétar té pasurive, prokurorét duhet té jené té vetédijshém
pér detyrimet e tyre né lidhje me procesin. Juridiksionet brenda rajonit jané né faza
té ndryshme té zhvillimit, por jané dukshém mé larg nga shumé rajone né boté sa
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i pérket legjislacionit dhe kapacitetit t& administrimit té pasurisé. Raporti fillestar i
AIRE-RAI-t i vitit 2018 theksoi problemet né vierésimin e pasurisé. Ky raport arriti né
pérfundimin se aftésia pér té vlerésuar pasurité ekziston brenda zyrave té caktuara
pér administrim té pasurive, megjithaté kéto zyra nuk jané té mandatuara ligjérisht
pér té siguruar mbéshtetje vlerésimi pér prokurorét derisa gjykata té keté |&shuar
urdhrin e saj pér sekuestrim. Legjislacioni dhe proceset e kthimit té& pasurive duhet
té ndryshohen pér t'u siguruar gé zyrat e administrimit té pasurisé té ofrojné késhilla
thelbésore té parakonfiskimit, né formén e planifikimit para konfiskimit.

Administratoréve té pasurisé brenda zyrave té administrimit (ZAP) u kérkohet
té jené té vetédijshém pér fazat e njé ¢céshtjeje Nné ményré gé té pérgatiten pér té
administruar mé tej pasurit e lidhura me céshtjet, ose t'i shesin ato. Kjo béhet mé miré
kur ZAP-ja, prokurori dhe gjykatat jané té lidhura né ményré elektronike. Asnjé nga
ZAP-té e Ballkanit Peréndimor nuk éshté e lidhur né kété ményré, duke u mbéshtetur
kryesisht te posta standarde, posta elektronike ose telefoni pér t& marré njoftimin
e ndryshimeve né urdhrat e ngrirjes dhe té konfiskimit, pér shembull, pas apelimit.
Prandaj kérkohet puné e métejshme pér té digjitalizuar si procesin e administrimit té
pasurive pérmes futjes sé regjistrave té pasurisé, edhe sistemet gé lidhin né ményré
elektronike agjencité e pérfshira né ciklin e pasurive.

Ripérdorimi i pasurisé sé konfiskuar

Ripérdorimi i pasurisé sé konfiskuar gé nuk jané objekt i kompensimit té viktimave
pér géllime sociale ose gjygésore éshté njé praktiké né rritje né té gjithé botén dhe
&shté pérfshiré né Instrumentin mé té fundit té& BE-sé pér Ngrirjen dhe Konfiskimint,
Ripérdorimi sociale dhe shtetéror i pasurisé éshté njé mundési dhe aspekt | procesit
gé shpesh neglizhohet nga geveria. Megjithése jo té gjitha juridiksionet né rajon kané
sisteme té strukturuara dhe té ligjésuara pér ripérdorim, ekzistojné disa shembuj
té shkélgyeshém (Shqipéria dhe Serbia) dhe ato duhet té referohen edhe nga
juridiksionet gé déshirojné té miratojné njé sistem ripérdorimi.

Bashképunimi ndérkombétar

Gjaté periudhés sé projektit rajonal té& gendrés AIRE dhe RAI-t, prokurorét raportuan
bashképunimin ndérkombétar pér kthimin e pasurive si njé nga sfidat e tyre mé té
médha, vecanérisht pér hetimin dhe gjurmimin e pasurisé gjaté proceseve gjygésore
té konfiskimit té zgjeruar. Mungesa e njohurive rreth mundésive pér bashképunim, té
bazuar né marréveshje paraprake t& mbéshtetura né traktat, dhe aspektet e teknikés
legjislative té lidhura me Ndihmén e Ndérsjellé Juridike (NNJ) sa i takon kthimit té
pasurive, e shtyné projektin rajonal t& gendrés AIRE dhe RAI-it té& ofrojné njé kurs
mbi bashképunimin ndérkombétar drejt trajnimit pér kthimin e pasurive. Njé manual
referimi mbi Mjetet dhe Praktikat mé té Mira pér Kthimin e Pasurive Ndérkombétare,
i prodhuar né lidhje me trajnimin, u éshté shpérndaré profesionistéve brenda rajonit.
Pér mé tepér, jané realizuar dy vizita studimore me profesionisté té nivelit teknik né
Mbretériné e Bashkuar dhe né Rumani. Kéto vizita rritén nivelin praktik t& bashképunimit
[4] Direktiva e BE-sé& 2014/42/BE, neni 10, paragrafi 3: “Shtetet Anétare shgyrtojné mundésing e marrjes sé

masave gé lejojné pérdorimin e pasurisé sé konfiskuar pér interes publik ose géllime sociale.
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ndérkombétar midis rajonit dhe Mbretérisé sé Bashkuar. Gjithashtu, né nivelin strategjik,
ekspertét e kthimit té pasurive né Mbretériné e Bashkuar ishin né gjendje té shpjegojné
gasjen e MB-sé ndaj konfiskimit civil i bazuar né mosdénim dhe urdhrat e pasurisé sé
pashpjegueshme. Koordinatorét kombétaré raportuan se si trajnimi, manuali pérkatés
dhe vizitat studimore kané gené shumé té mirépritura dhe té dobishme, duke kérkuar
gé i njéjti trajnim t'u ofrohet njé numri mé té gjeré prokurorésh.

Me synimin pér té rritur bashképunimin rajonal pér kthimin e métejshém té pasurive,
pérfituesit e projektit kané propozuar krijimin e njé Rrjeti Rajonal t& Alumnive té
gendrés AIRE dhe RAI-t né nivel kombétar dhe rajonal. Ky rrjet do té pérbéhet nga
pjesémarrés né aktivitetet e trajnimit té projektit dhe né vizitat studimore dhe do té
krijohet né secilin juridiksion pérfitues pér té siguruar géndrueshmériné e rezultateve
té projektit. Né takimet kombétare té alumnive té& zhvilluar nga Koordinatorét
Kombétaré té Projektit (KK), ata tashmé kané identifikuar njé séré problemesh
praktike té cilat mund té trajtohen né nivelin rajonal.

Matja e efektivitetit dhe statistikat e mbledhura

Njé faktor kryesor pér matjen e efektivitetit t& cdo sistemi té kthimit té& pasurive
jané statistikat. Duke e ditur kété, BE-ja ka pérfshiré regjistrimin dhe raportimin e
statistikave né instrumentet mé té fundit té kthimit té pasurive té& BE-sé. Megjithaté,
regjistrimi i sakté, gjithépérfshirés dhe standard i statistikave té& kthimit té& pasurive
&shté jashtézakonisht i véshtiré pér t'u arritur. Prandaj nuk ishte habi gé& botimi i
paré i gendrés AIRE dhe RAI-t, “Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor: analizé
krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018),” né fagen 735! flet pér mungesén e
monitorimit dhe mbledhjes sé statistikave pér kthimin e pasurive né rajon. Kjo nuk
&shté unike vetém pér Ballkanin pasi edhe BE-ja ende po merret me krahasimin e
statistikave pér sekuestrimet, konfiskimet dhe vlerat e tyre midis Shteteve Anétare té
BE-sé (SHA). Né pérgjigje té drejtpérdrejté té ké&saj, projekti ka pérfunduar kérkime
unike pér té skicuar situatén né secilin prej juridiksioneve té vendeve anétare té& BP-sé,
dhe pér ta krahasuar até me standardet mé té réndésishme té nxjerra nga burimet
ndérkombétare, né vecanti nga Bashkimi Evropian, duke arritur kulmin me botimin e
gendrés AIRE dhe RAI-t “Raport mbi zbatimin efektiv té& masave té kthimit té pasurive
né Ballkanin Peréndimor: pérmbledhje e metodologjisé rajonale té& monitorimit,
standardeve krahasuese dhe studimeve té rasteve té praktikave té mira”. Ky éshté njé
hulumtim novator. Ky raport arrin né pérfundimin se ményra e vetme pér té siguruar
gé statistikat pérkatése té mblidhen me saktési éshté pérdorimi i njé sistemi té
pérbashkét nga té gjitha agjencité e pérfshira né sekuestro dhe konfiskim. Né& ményré
gé té matet efektiviteti i kthimit té pasurive né té gjithé rajonin pérmes mbledhjes sé
statistikave, duhet té inkurajohet njé model standard pér mbledhjen e statistikave,
bazuar né bazén e pérshkruar né raportin e AIRE-RAI-t. Hulumtimi fillestar i kryer
nga projekti AIRE-RAI inkurajon projekte té ardhshme mbi ndértimin e kapaciteteve
pérmes financimit individual dhe mentorimit té specializuar, gé synon prodhimin e njé
sistemi né gjendje té prodhojé statistika né pérputhje me standardet e kérkuara.

[5] Né studim pércaktohet «nevoja pér mbledhjen e grupeve specifike té t& dhénave gé do té& mundésonin njé
vlerésim mé té miré té efektivitetit dhe efikasitetit té& procesit té kthimit té& pasurive, si dhe pérmbushjen e

detyrimeve ndérkombétare té& mbledhjes sé té dhénave né fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive».

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit té€ pasurive




Trajnimi

Ekziston ende njé mungesé e dukshme e edukimit dhe trajnimit té specializuar
té brendshém pér punonjésit e zbatimit té ligjit né lidhje me hetimin financiar pér té
gjurmuar dhe identifikuar pasurité té cilat mé voné mund t'i nénshtrohen konfiskimit.
Hetimi i specializuar financiar si pér policing, ashtu edhe pér prokurorét, trajnimet
pér prezantimin e provave financiare para gjykatés dhe trajnimi i métejshém
pér bashképunimin ndérkombétar jané akoma té kérkuara dhe té nevojshme.
Rekomandohet gé projektet e métejshme té ndértimit té& kapaciteteve té analizojné
nevojat pér trajnim té juridiksioneve individuale para se té fillojné me njé trajnim té
pérgjithshém gé& mund té jeté interesant, por jo vecanérisht i dobishém.

Projekti rajonal AIRE-RAI ka ofruar trajnime té shkélgyera gjaté dy viteve té fundit
pér prokurorét dhe gjyqgtarét, né njé gamé té gjeré temash té lidhura me kthimin
e pasurive. Qasja novatore e pérdorimit té& ekspertéve nga rajoni sé& bashku me
specialisté ndérkombétaré éshté theksuar si njé praktiké e miré, me profesionistét
rajonalé gé i pérgjigjen miré trajnimit nga ekspertét rajonalé. Eshté e garté se i gjithé
rajoni ka nevojé pér ndértim té métejshém té kapaciteteve pér kthimin e pasurive né
rajon. Pa kété mbéshtetje té vazhdueshme, konfiskimi i produkteve té krimit né rajon
do té mbetet né nivelet e uléta té papranueshme aktuale.

Rezultatet kryesore:

1. Qendra AIRE dhe RAI kané luajtur njé rol unik pér zhvillimin e kapaciteteve té
kthimit té& pasurive né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Pérpilimi i tri botimeve
specifike rajonale mbi kthimin e pasurive u ka siguruar juridiksioneve té rajonit
njé ndarje té ploté té ligjit té brendshém dhe procedurave té kthimit t& pasurive,
metodologjing pér bashképunimin ndérkombétar lidhur me kthimin e pasurive
dhe gasjen pér t'u zbatuar gjaté mbledhjes sé statistikave té kthimit té pasurive.
Rekomandohet fugimisht gé juridiksionet té& pérdorin pérshkrimet e garta té
legjislacionit, institucionet dhe procedurat e pérshkruara né botimet e AIRE-
RAI-t para dhe né ményré gé té ndihmojné pér miratimin e dispozitave té reja té
kthimit t& pasurive dhe strukturave institucionale.

2. Krijimiirrjetit té& alumni si né nivelet kombétare, edhe né nivelin rajonal ka gené njé
propozim kryesor gjaté projektit. Garantimi gé profesionistét e rajonit t& mbeten
té lidhur pérmes zhvillimit té legjislacionit, politikave dhe procedurave né lidhje
me temén né fjalé éshté shpesh sfidues, teknikisht e ligjérisht, dhe shkémbimi i
praktikave té& mira dhe i praktikés gjygésore pérkatése éshté thelbé&sor pér rritjen
e kthimit té pasurive né Ballkanin Peréndimor. Rrjeti Rajonal i Aluminit AIRE-RAI
pérfagéson njé burim té viefshém pér pérjetésimin e veprimit rajonal pér kthimin
e pasurive dhe bashké&punimin ndérkombétar, madje edhe pértej projektit.

3. Pér té siguruar se kthimi i pasurive mbetet njé objektiv politikash, duke nxitur
ndryshimin e nevojshém pér té rritur kthimin e pasurive, juridiksionet, né
pérputhje me legjislacionin e tyre té brendshém ose rregullimet kushtetuese,
duhet té zhvillojné njé strategji specifike té& kthimit té pasurive, njé plan veprimi
dhe njé grup pune. Né krye té Grupit t& Punés duhet t& emérohet njé ekspert i
shguar né fushén e tij té pasurisé pér té udhéhequr politikat dhe praktikén pér
kthimin e pasurive né té gjitha agjencité pérkatése.
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4. Duhet té zhvillohet njé program rajonal i mbéshtetjes pér zyrat kombétare té
kthimit té pasurisé pér té ndihmuar né trajnimin e kolegéve. Pér mé tepér, zyrat
kombétare té kthimit té pasurive do té pérfitonin nga késhillimi i métejshém pér
té siguruar efektivitet té ploté, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé, praktikat
mé té mira dhe treguesit e efektivitetit.

5. Ballkani Peréndimor ka béré njé pérparim té& madh né fushén e menaxhimit
té pasurive jo vetém gjaté periudhés sé projektit, por edhe né vitet para tij,
vecanérisht sa i takon ndértimit té& kapaciteteve institucionale, vecanérisht né
krijimin e agjencive dhe drejtorive té specializuara. Megjithaté, rekomandohet
ndértimi i métejshém | kapaciteteve né fushén e administrimit té& pasurisé né
formén e akteve nénligjore, planifikimi para konfiskimit dhe krijimi i regjistrave
pér pasurité e konfiskuara dhe té sekuestruara té cilat té ishin t& ndérveprueshme
me bazat e t& dhénave gjygésore pér kthimin e pasurisé.

6. Pér té matur efektivitetin e kthimit té& pasurive né té gjithé rajonin, duhet té
inkurajohet njé model standard pér mbledhjen e statistikave, bazuar né bazén e
pérshkruar né raportin e gendrés AIRE dhe RAI-t. Shembuj té miré té regjistrave
elektroniké ekzistojné né rajon (RPSK-ja e AAPSK-sé né Shqgipéri, Regjistri i
Prokurorisé dhe ai Gjygésor brenda HJPC-CMS-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné
dhe Regjistri Qendror né Serbi), por juridiksionet ende kané nevojé pér
mbéshtetje me kété.

7. Nevojiten trajnime té& métejshme pér té rritur aftésité hetimore pér té gjurmuar
pasurité, pér té paragitur céshtje té pronésisé mbi pasuriné dhe pasuriné
joproporcionale né gjykaté, pér té& ndihmuar gjyqgtarét dhe prokurorét, si
dhe personelin e policisé né njésité e hetimit financiar, pér té kuptuar provat
rrethanore gjaté procedurave té konfiskimit té zgjeruar dhe pér bashképunimin
ndérkombétar. Rekomandohet gé& projektet e métejshme té ndértimit té
kapaciteteve té analizojné nevojat pér trajnim té juridiksioneve individuale para
se té fillojné njé trajnim té pérgjithshém, i cili mund té jeté interesant, por jo
vecanérisht i dobishém.

8. Me kérkesé té juridiksioneve pérfituese, Projekti Rajonal i Qendrés AIRE dhe
RAI-t ka mbéshtetur njé diskutim fillestar mbi zhvillimin e njé marréveshjeje
rajonale shumépaléshe té rajonit té Ballkanit Peréndimor pér ndarjen e pasurisé
midis tri juridiksioneve. Kjo do té sigurojé njé bazé ligjore pér pasurité dhe
vlerén e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar né njé juridiksion, né emér té
juridiksionit té ndjekjes penale, pér t'u ndaré midis juridiksioneve té pérfshira né
céshtje. Ky éshté njé model i shkélgyeshém i praktikés mé té miré pér marréveshje
té tjera té ngjashme té lidhura né rajon.
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Shkurtime

...................

AIRE
KPP
ZAP
AAPSK

AAPSK

AASP

ZRP
PSH
BAMIN
BD

BiH
CARIN
KP

VKK
LFT

KiE

KPP
VKM
KEDNJ
GJEDNJ
EUROPOL
ENU
ETS 141

ETS 173
ETS 182

ETS 24
ETS 30

ETS 99

BE

FATF

FBiH

FIU

GlZ
GRECO
KLGJP
INTERPOL
JHA

.................................................................................

Késhillim pér té Drejtat Individuale né Evropé
Kundér pastrimit té parave

Zyra e Administrimit té Pasurisé

Agjencia e Administrimit té& Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara (Shagipéri)
Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé
Sekuestruar ose té Konfiskuar (Kosové*)

Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara (Republika e Magedonisé)

Zyra pér Kthimin e Pasurive

Policia e Shtetit e Shgipérisé

Rrjeti Ndérinstitucional pér Administrimin e Pasurive né Ballkan
Distrikti Brcko (Bosnjé dhe Hercegoviné)

Bosnjé dhe Hercegoviné

Rrjeti Ndérinstitucional i Kthimit té Pasurive

Kodi Penal

Vendimi Kuadér i Késhillit

Lufta kundér financimit té terrorizmit

Késhilli i Evropés

Kodi i Procedurés Penale

Vendim i Késhillit té Ministrave

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Zyra e Policisé Evropiane

Njésia Kombétare e Europolit

Konventa pér Pastrimin, Kérkimin, Sekuestrimin
dhe Konfiskimin e Produkteve té Krimit

Konventa Evropiane e té Drejtés Penale pér Korrupsionin
Protokolli i dyté shtesé i Konventés Evropiane pér
Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale
Konventa Ndérkombétare pér Ekstradimin
Konventa Evropiane pér Ndihmén e

Ndérsjellé né Céshtjet Penale Shtesé

Protokolli i Konventés Evropiane pér Ndihmén

e Ndérsjellé né Céshtjet Penale

Bashkimi Evropian

Task Forca e Veprimit Financiar

Federata e Bosnjé dhe Hercegovinés (Bosnjé dhe Hercegovina)
Njésia e Inteligjencés Financiare

The Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit
Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit

Késhilltari i Larté Gjygésor dhe Prokurorial
Organizata Ndérkombétare e Policisé Kriminale
Drejtésia dhe Punét e Brendshme
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KPK

LKPK

NNJ
MONEYVAL

SHA
KBM
RAI

RS
RPSC
SEE
StAR
OKB
UNCAC
UNODC
UNTOC

BP

Késhilli Prokurorial i Kosovés*

Ligji pér Konfiskimin e Produkteve té Krimit

Ndihmé e Ndérsjellé Juridike

Komiteti | Ekspertéve pér Vierésimin e Masave Kundér
Pastrimit té& Parave dhe Financimin e Terrorizmit
Shtetet Anétare

Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Iniciativa Rajonale Antikorrupsion

Republika Srpska (Bosnjé dhe Hercegoving)

Regjistri i Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
Evropa Juglindore

Rrjeti i Kthimit té Pasurive té Vjedhura

Kombet e Bashkuara

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit
Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér

Krimit té& Organizuar Ndérkombétar

Ballkani Peréndimor
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Ashtu si edhe né rajone té tjera té botés, kthimi i pasurive ka marré vémendje
specifike edhe nga juridiksionet e Ballkanin Peréndimor gjaté 15 viteve té fundit. Si
i tillé, rajoni ka marré njé mbéshtetje t& konsiderueshme nga projektet e financuara
nga donatoré té jashtém. Qendra AIRE dhe Nisma Rajonale Kundér Korrupsionit
(RALD kané luajtur njé rol thelbésor né kété mbéshtetje. Sé bashku me vullnetin politik
pér té ndryshuar, rajoni tashmé ka arritur njé sukses té konsiderueshém, né shkallé
té ndryshme né juridiksione té ndryshme, né miratimin e legjislacionit té kthimit té
pasurive, duke marré parasysh strukturat dhe politikat institucionale, dhe ka inkurajuar
praktikén e miré pérmes trajnimit, duke e sjellé até né pérputhje me shumicén e
standardeve ndérkombétare. Arritja e njé standardi ndérkombétar nuk do té thoté
domosdoshmeérisht se njé juridiksion ka njé sistem efektiv té kthimit té pasurive dhe
mbetet fakt gé nivelet e konfiskimit né rajon jané té uléta,

Si pérgjigje, gendra AIRE dhe RAI bashkuan forcat né vitin 2017 pér té& mbéshtetur
juridiksionet e Ballkanit Peréndimor pér té intensifikuar dhe konsoliduar pérpjekjet
e tyre né nivelin rajonal né fushén e kthimit té pasurive. Hapi i paré i késaj iniciative
ishte kryerja e njé analize krahasuese té legjislacionit dhe praktikés né juridiksionet e
Ballkanit Peréndimor. Gjetjet, rekomandimet dhe pérparésité e identifikuara té késaj
analize jané dokumentuar brenda raportit “Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor:
analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikave” botuar né vitin 2018. Duke pérdorur
rekomandimet dhe pérparésité e identifikuara nga ky raport si udhézues, gendra
AIRE dhe RAI kané bashké&punuar pér té zbatuar njé projekt rajonal 2-vjecar me
titull “Forcimi i punés antikorrupsion né Ballkanin Peréndimor pérmes pérmirésimit
té masave té sekuestrimit té pasurive” (Projekti Rajonal Antikorrupsion). Gjaté gjithé
késaj periudhe, projekti ka realizuar shumé aktivitete né rajon dhe ka botuar disa
raporte, me géllim rritjen e aftésive pér kthimin e pasurive. Projekti éshté financuar
nga Qeveria Britanike. Projekti mbulon juridiksionet e méposhtme: Shqgipériné,
Bosnjé dhe Hercegovinén, Kosovén*, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbiné.
Falé mbéshtetjes sé dhéné nga fondacioni Konrad Adenauer dhe Sekretariati i RAI-t,
éshté béré e mundur edhe pjesémarrja né aktivitete té caktuara pér profesionisté
nga Bullgaria, Kroacia, Moldavia dhe Rumania. Studimi fillestar i gendrés AIRE 2018
dhe studimi i RAI-t arriti né pérfundimin se, megjithése juridiksionet né rajonin e
EJL-sé& kané miratuar né njé masé té& madhe standardet e nevojshme rajonale dhe
ndérkombétare pér kthimin e pasurive, zbatimi i kétyre standardeve mbetet ende
“I dobét”. Ky raport synon té& mbéshtetet mbi punén e shkélgyeshme té kryer nga
projekti dhe té vazhdojé me ritmin e zhvillimit té aftésive pér kthimin e pasurive né
rajon, duke cuar né njé rritje té konfiskimit té produkteve té krimit.

Pér mé tepér, raporti do té shgyrtojé cdo indikacion fillestar t& ndikimit t& COVID-
19-&s mbi kthimin e pasurive, p.sh. tipologjité e mashtrimit té lidhura me COVID-in,
rritjen e rrezikut pér korrupsion dhe kegpérdorimin e fondeve publike dhe aftésiné e
autoriteteve pér té luftuar kéto krime.
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Raporti éshté pérgendruar si né nivelin kombétar, edhe né até rajonal, duke ofruar
informacion mbi situatén aktuale né Shqgipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Malin
e Zi,Magedoniné e Veriut dhe Serbi, si dhe né rajonin e EJL-sé sinjé e téré. Pérfundimet
dhe rekomandimet paragiten sipas fazés dhe temés sé& kthimit té pasurive, duke iu
referuar juridiksioneve individuale kur éshté e pérshtatshme.

Raporti synon té informojé:

1.

GIFNEARN

Profesionisté té politikave kombétare dhe vendimmarrés té nivelit té larté
kombétar té pérfshiré né reformén e drejtésisé penale;

Koordinatorin Kombétar té& Kthimit té Pasurive;

Ligjvénésit dhe politikébérésit kombétaré;

. Gjyqgtarét;

Profesionistét kombétaré té kthimit té pasurive si né organet e prokurorisé,
ashtu edhe né ato té zbatimit té ligjit, né vecanti kontaktet e rrjeteve CARIN,
BAMIN dhe STAR né secilin juridiksion;

. Drejtuesit e Zyrave Kombétare té Kthimit té Pasurive dhe Zyrave té Administrimit

té Pasurive;

Projektet ekzistuese dhe té& ardhshme té financuara nga donatoré té jashtém,
té pérfshiré né ndértimin e kapaciteteve pér kthimin e pasurive né Ballkanin
Peréndimor (AIRE-RAI BE, KiE, UNODC, GIZ);
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2. Metodologjia (fusha e
veprimit dhe periudha)

....................................................................................................

Ky raport vleréson zhvillimet e kthimit té& pasurive né rajon gjaté periudhés nga
tetori i vitit 2018 deri né tetor té vitit 2020.

Fillimisht u krye njé analizé fillestare e legjislacionit ekzistues rajonal dhe
ndérkombétar dhe praktikés mé té& miré pér kthimin e pasurive, pér té siguruar
standardet kundrejt té cilave do té krahasohet secili juridiksion. Kéto standarde jané
pércaktuar né fillim té raportit, duke treguar futjen e standardeve té reja gé nga
raporti i fillimit té projektit né vitin 2018.

Mé pas u krye njé analizé e té gjitha botimeve té projektit, duke siguruar njé bazé
kundrejt sé cilés mund té krahasohen zhvillimet né rajon dhe duke identifikuar fushat
prioritare té pércaktuara.

Pas ké&saj, u bé njé ekzaminim i zhvillimeve né secilin prej juridiksioneve té vendeve
té Ballkanit Peréndimor gé nga koha kur u shkrua raporti fillestar. U pérpilua “model
standard raporti” pér té shérbyer si plan pér mbledhjen e informacionit. Ai u shpérnda
pér t'u plotésuar nga koordinatorét kombétaré té projektit AIRE-RAIL Té gjitha
burimet e informacionit té& disponueshém u pérdorén nga koordinatorét kombétaré
pér t& mbushur raportet e vendit, pérfshiré legjislacionin e brendshém ekzistues dhe
dokumentet e politikave, njohurité lokale t& mbledhura gjaté gjithé kohézgjatjes sé
projektit, studimet e rasteve dhe informacionin nga agjencité pérkatése, ministrité
dhe organizatat.

Informacionigé pérmbahet né “modelin standard téraportit” u krahasua pérkundrejt
gjetjeve, pérfundimeve dhe pérparésive té identifikuara né raportin fillestar, pér té
vlerésuar nivelin e zhvillimit né secilin juridiksion gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit.
Informacioni u krahasua me standardet aktuale dhe ndérkombétare dhe praktikat mé
té mira.

Gjetjet e pérgjithshme paragiten me pérfundime dhe rekomandime si pér rajonin,
ashtu edhe pér secilin juridiksion individual.

Ky raport nuk éshté njé vierésim i ndikimit té projektit rajonal AIRE - RAI, megjithaté,
né rastet kur aktivitetet e projektit kané cuar pérpara praktikén pér kthimin e pasurive,
kjo praktiké pérmendet né raport.
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3. Péerkufizime

....................................................................................................

Mé poshté jepet njé listé e fjaléve dhe termave té lidhura me kthimin e pasurive,
sé bashku me njé shpjegim prej profesionisti té& kuptimit té tyre dhe pérkufizimeve
pérkatése té: Konventés sé& Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC) dhe
Konventés sé Varshavés; Késhillit té Evropés (KIiE), atje ku ato ekzistojné.

Kthimi i pasurive

Ky raport e pérdor termin “kthimi i pasurive” pér té pérshkruar té gjitha fazat e
procesit pér t’i privuar kriminelét nga pasuria e tyre e fituar né ményré té paligjshmel®,
duke pérfshiré gjurmimin dhe identifikimin e pasurive, ngrirjen dhe konfiskimin,
administrimin e pasurive, konfiskimin dhe kthimin, dhe asgjésimin e pasurive.

Pasurité

“Pasurité” pérfshijnépasuriné e pérdorur pérkryerjenekrimit (mjetet) dhe produktet
ose té ardhurat e realizuara nga krimi. Produktet e krimit shpesh pérshkruhen si “fitim
ose pérfitim material i krimit”. Produktet e krimit mund té ndahen né: té ardhura té
drejtpérdrejta té veprés penale, té referuara gjithashtu si objekti, dhe té ardhura té
térthorta nga krimi. Nése pérdorim shembullin e grabitjes sé armatosur té njé banke,
“mjetet” do té ishin arma e pérdorur pér té kércénuar stafin e bankés dhe makina pér
t'u larguar, “té ardhurat e drejtpérdrejta” do té ishin paraté e marra nga banka dhe “té
ardhurat e térthorta” do té ishin pasurité e patundshme té blera duke pérdorur paraté
e marra nga banka.

Instrumentet ndérkombétare dhe rajonale i pérshkruajné pasurité si mé poshté vijon:

“Mjetet” nénkuptojné cdo proné té pérdorur ose gé synohet té pérdoret, né ¢farédo
ményre, térésisht ose pjesérisht, pér té kryer njé vepér penale ose disa vepra penale.
(Konventa e Varshavés e KiE-s A.1(c))

“Proné” do té thoté pasuri e ¢cdo lloji, gofté trupore ose jotrupore, e tundshme ose
e patundshme, materiale ose jomateriale, dhe dokumentet ose instrumentet ligjore
gé déshmojné titullin ose interesin né pasuri té tilla. (UNCAC A. 2 (d); Konventa e
Varshavés e Kik-s, A. 1 (b))

“Produktet e krimit” do té thoté cdo proné e rrijedhur ose e marré, drejtpérdrejt ose
né ményré té térthorté, pérmes kryerjes sé njé vepre penale. (UNCAC A. 2 (e))

“Té ardhura” do té thoté cdo avantazh ekonomik, i rrjedhur ose i marré, drejtpérdrejt
ose né ményré té térthorté, nga veprat penale. Ato mund té pérbéhen nga ¢cdo proné
sic pércaktohet né kété nen. (Konventa e Varshavés e Kik-s, A. 1(a))

[6] Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit e vitit 2005 e pérdor termin “kthim pasurish” vetém

pér t'iu referuar kompensimit té pasurive té vjedhura pérmes korrupsionit.
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Gjurmimi dhe identifikimi i pasurive

“Gjurmimi dhe identifikimi i pasurive” pérfshin procesin e hetimit penal dhe financiar pér
té gjetur ose lokalizuar pasurité, ose brenda juridiksionit gé po kryen hetimin penal, ose né
njé juridiksion tjetér, gjé e cila do té pérfshinte njé kérkesé ndérkombétare pér gjurmimin
e pasurive. I[dentifikimi i pasurisé synon té zbulojé pronarin ose kontrolluesin e pasurisé.

Ngrirja, sekuestrimi dhe kufizimi

Pas gjurmimit dhe identifikimit t& pasurisg, dhe pasi céshtja té kalojé né fazén e
hetimit t& hapur, pasuria duhet t'i nénshtrohet ngrirjes, sekuestrimit ose kufizimit,
né ményré gé té parandalojé |&vizjen e saj né periudhén para vendimit gjygésor
pérfundimtar né lidhje me té, né pritje té konfiskimit. Nése pasurité nuk ngrihen ose
sekuestrohen, autori i dyshuar i veprés mund t'i 1&vizé pasurité né njé pérpjekje pér t’i
fshehur ose asgjésuar ato. Ngrirja dhe sekuestrimi zbatohen me urdhér té gjykatés.
Kur njé pasuri i nénshtrohet njé urdhri ngrirjeje, ai mbetet aty ku éshté, pér shembull
llogaria bankare e ngriré mbahet né té njéjtén banké. Kur njé pasuri i nénshtrohet njé
urdhri konfiskimi, ai merret né zotérim nga shteti, pér shembull né rastin e sekuestrimit
té njé makine. Ngrirja dhe sekuestrimi pérshkruhet gjithashtu si “sekuestro”.

Termi “kufizim” pérdoret pér té pérshkruar pérkohésisht ndalimin e transferimit,
konvertimit, disponimit ose I&vizjes s& pronés né pronési té njé personi té caktuar,
gjithashtu me ané té njé urdhri nga gjykata. Né kété rast, pasuria zakonisht géndrojné
me pronarin. Njé urdhér kufizimi vendoset mbi njé individ jo mbi njé proné ose pasuri,
megjithése pasuria pérshkruhet si “e kufizuar” ose objekt i njé urdhri kufizimi.

“Ngrirje” ose “sekuestrim” dotéthoté ndalimipérkohshémitransferimit, konvertimit,
disponimit ose [&vizjes sé& pronés, ose marrja pérkohésisht e kujdestarisé ose kontrollit
té pronés né bazé té njé urdhri té Iéshuar nga njé gjykaté ose njé autoritet tjetér
kompetent. (UNAC A. 2 (f ); Konventa e Varshavés e KiE-s A. 1(g))

Konfiskimi

“Konfiskimi” é&shté procesi i privimit t& pérhershém té autorit t& veprés nga
produktet ose té ardhurat e krimit pas vendimit pérfundimtar té gjykatés. Konfiskimi
zakonisht pérdoret pér té pérshkruar procesin e privimit t& pérhershém té autorit
nga mjetet ose pasurité e paligjshme, té tilla si droga ose armét e zjarrit, ose para ose
pas marrjes sé vendimit pérfundimtar nga gjykata. Megjithaté, fjalét confiscation dhe
forefeiture né gjuhén angleze pérdoren né disa juridiksione pér t'iu referuar té dyja
konfiskimit. Ato mund té pérdoren né vend té njéra-tjetrés.

“Konfiskimi”, i cili pérfshin humbjen e pasurisé kur éshté e zbatueshme, do té
thoté privimi i pérhershém nga pasuria me njé urdhér gjykate, ose me urdhér té njé
autoriteti tjetér kompetent. (UNCAC A. 2 (g))

“Konfiskim” do té thoté njé dénim ose njé masé e urdhéruar nga gjykata pas
proceseve gjygésore té lidhura me njé vepér penale ose me disa vepra penale gé
cojné né privimin pérfundimtar nga pasuria.
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Konfiskimi i bazuar né mosdénim

“Konfiskimi i bazuar né mosdénim” éshté procesi i konfiskimit té pasurisé pa
dénimin i njé personi té vecanté pér njé vepér penale né lidhje me pasurité né fjalé.
Ky lloj konfiskimi mund té ndodhé si né proceset penale, ashtu edhe né ato civile. Mé
poshté jepen katér shembuj té konfiskimit té bazuar né mosdénim.

a) Konfiskimi i produkteve té krimit dhe i mjeteve kriminale gjaté ndjekjes penale,
né rrethanat kur ¢céshtja éshté provuar, por dénimi nuk éshté i mundur pér shkak
té vdekjes, mospranisé ose sémundjes mendore té autorit té& krimit, ose pér
arsye té tjera gé parandalojné njé dénim pérfundimtar.

b) Konfiskimi i zgjeruar
“Konfiskimi i zgjeruar” ndodh né rastet kur konfiskohen edhe pasuria gé& nuk
jané objekt i veprés pér té cilén krimineli ka dalé para gjykatés. Né kété rast,
konfiskimi “shtrihet” edhe mbi pasurité, té cilat nuk pérbéjné mijete, té ardhura
té drejtpérdrejta ose té térthorta té krimit, té cilat ndigen penalisht. Konfiskimi
i zgjeruar aplikohet jo vetém né lidhje me veprén e vecanté pér té cilén éshté
dénuar njé autor vepre, por shtrinet pér té pérfshiré té gjitha pérfitimet e marra
nga aktiviteti kriminal né pérgjithési. Autoriteteve nuk u kérkohet té krijojné
njé lidhje midis pasurive té& dyshuara kriminale dhe sjelljes specifike kriminale
pér té cilén akuzohet personi. Konfiskimi mund té bazohet né prova ose né
pérfundime rrethanore. Mungesa e rakordimit midis pasurive té njé personi dhe
burimeve té tij/saj té ligjshme té té ardhurave dhe/ose provat e pérgjithshme té
pérfshirjes né njé sjellje kriminale fitimprurése mund té jené pjesé e justifikimit
pér “zgjerimin” e konfiskimin edhe mbi pasurité e tjera (p.sh. prania e njé modeli
dénimesh, provat pér pjesémarrjen né njé organizata kriminale, etj.). Megenése
shumé prej kétyre termave bazohen shumé te perceptimi, vendet shpesh
pérpigen bi pérshtatin ato sipas legjislacionit ose praktikave té tyre. Prandaj,
pérvec sa mé sipér, disa vende gjithashtu klasifikojné tatimin e produkteve té
krimit si njé formé e konfiskimit té& zgjeruar.

c) Konfiskimi civil
“Konfiskimi civil” éshté njé veprim in rem 9gé& kérkon prova gé déshmojné se
pasuria éshté njé instrument i krimit ose i té& ardhurave kriminale, por nuk kérkon
vértetimin e fajit t& njé individi pértej dyshimit té& arsyeshém.

d) Pasuria e pashpjeguar
“Pasuria e pashpjegueshme” éshté rasti kur njé person zotéron ose gézon njé
nivel pasurie gé nuk mund ta keté fituar ligjérisht ose gé nuk mund té shpjegohet
me asnjé mjet tjetér, té tilla si: trashégimia, fitimi i njé lotarie ose njé dhurate.

Konfiskimi i bazuar né objekt

“Konfiskimi i bazuar né objekt” éshté konfiskimi i pronés ekzakte, reale gé rezulton
té jeté produkt ose instrument i krimit.

Konfiskimi “i bazuar né vleré” ose konfiskimi me “zévendésim vilere”

“Konfiskimi i bazuar né vieré” &shté kompensimi kur njé person i dénuar urdhérohet
té paguajé njé shumé parash té barasvlershme me vilerén e pérfitimit kriminal. Gjykata
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ose autoriteti kompetent llogarit “pérfitimin” pér autorin e dénuar pér njé vepér té
vecanté. Urdhri i konfiskimit bé&het pér shumén e késaj vlere. Né kété rast, gjykata nuk
merret me instrumentet aktuale (pérvec nése ato jané pasuri té paligjshme, té tilla
si armé zjarri ose drogé) dhe té ardhura té paligjshme, por pérgendrohet te shuma
ekuivalente me pérfitimin kriminal té pérfituar nga personi né fjalé. Urdhri i konfiskimit
mund té pérmbushet ose “paguhet” nga autori i veprés duke pérdorur ¢cdo mjet né
dispozicion té tyre, pérfshiré pasurité e ligjshme.

Shpesh, mjetet apo té ardhurat aktuale nuk jané mé né posedim té autorit té
dénuar kur vjen koha pér té nxjerré urdhrin e konfiskimit. Z&vendésimi i vlerés lejon
pércaktimin e vlerés sé té ardhurave dhe/ose instrumenteve té krimit dhe pérdor
vleré ekuivalente pér t'u konfiskuar si “zévendésim” i instrumenteve ose té ardhurave
aktuale.

Konvertimi i pasurive

Pasurité konvertohen kur ato shndérrohen nga pasuri, mallra ose shérbime, né
para cash pérmes njé shitjeje.

Deponimi i pasurive
“Deponimi i pasurive” éshté procesi i shitjes ose shkatérrimit té njé pasurie.
Marréveshja pér ndarjen e pasurive

“Marréveshja pérndarjenepasurive” &shténjé dokument gé pércakton marréveshjen
midis dy ose shumé shteteve pér ndarjen e pasurive, né rastet kur pasurité né lidhje
me shtetin hetues ose ndjekés penal kufizohen dhe menaxhohen nga njé shtet tjetér.
Pér shembull, shtetet mund té vendosin té ndajné produktet e krimit 50/50 midis dy
shteteve té pérfshira.

Ligji pér Konfiskimin e Produkteve té Krimit (LPKP)

Ligji pér Konfiskimin e Produkteve té& Krimit dhe shkurtesa e tij LKPK éshté njé
term i pérgjithshém i pérdorur gjaté kétij botimi dhe brenda doracakut té gendrés
AIRE-RAI “Mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare (20719)” pér té pérshkruar legjislacionin dytésor té& miratuar posacérisht
pér kthimin e pasurive, emértimet e té cilave ndryshojné. Pér shembull, pér BiH
shkurtesa LKPK pérdoret pér t’iu referuar ligjit LKPK té FBIiH, emértimi i ploté i té cilit
éshté ligji “Pér konfiskimin e produkteve té krimit” (Zakon o oduzimanju nezakonito
stecene imovine krivicnim djelom); LKPK-ja e RS-sé quhet Ligji “Pér Konfiskimin e
té Ardhurave té Krimit” (Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine krivicnim
dielom); né RS LKAK-ja quhet Ligji “Pér konfiskimin e pronés sé fituar né ményré té
paligjshme” (Zakon o oduzimanju nezakonito stecene imovine). LKPK-ja né Shqgipéri
éshté Ligji Antimafia dhe né Malin e Zi emértimi i ligjit éshté “Pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e pérfitimit material gé rrjedh nga aktivitetet kriminale”.
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4.Standardet nderkombeétare dhe
evropiane pér kthimin e pasurive

....................................................................................................

Né kété kre jepet njé pérmbledhje e standardeve ndérkombétare (OKB, FATF)
dhe e standardeve evropiane (KiE, BE) té zhvilluara pér té siguruar kthim efektiv té
pasurive né nivelin kombétar dhe né nivelin ndérkombétar.

4.1 Konventat e Kombeve té Bashkuara

Ekzistojné dy konventa t& OKB-sé té cilat trajtojné kthimin e pasurive: Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér krimit té& organizuar ndérkombétar (UNTOC)V! e vitit
2000 dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC)®! e vitit
2005. Té gjitha juridiksionet e Ballkanit Peréndimor, pérve¢c Kosoveés,* jané palé né té
dyja konventat. Pérvec trajtimit té korrupsionit dhe krimit té organizuar ndérkombétar
(KO), té dyja konventat pérfshijné gjithashtu edhe dispozita té bashké&punimit
ndérkombétar né lidhje me gjurmimin dhe identifikimin e pasurive té paligjshme, si
dhe me ngrirjen, sekuestrimin, konfiskimin dhe asgjésimin e kétyre pasurive. UNTOC-u
e trajton bashképunimin ndérkombétar né lidhje me hetimet financiare duke pérfshiré
kthimin e pasurive té paligjshme (neni 12-13), asgjésimin e té ardhurave té konfiskuara
(neni 14) dhe ndihmén e ndérsjellé juridike (neni 18) ose hetimet e pérbashkéta (neni
19). Krimet né lidhje me korrupsionin trajtohen né ményré specifike nga UNCAC-u.
Pér kéto krime, konceptii “kthimit té pasurive” pérmendet specifikisht dhe shtjellohet
mé tej né kreun V - Kthimi i pasurive (nenet 51-59). Nenet 53 deri né 55 t& UNCAC-it
kané té béjné me njohjen e urdhrave té konfiskimit edhe pa dénime penale. Kthimi
dhe asgjésimi i pasurive té konfiskuara mbulohet nga neni 57.

4.2 Rekomandimet e FATF-sé

FATF-ja (ose GAFIF®! né fréngjisht) éshté njé organizaté ndérgeveritare e themeluar
né vitin 1989, e cila aktualisht merret me parandalimin dhe luftimin e pastrimit té
parave, financimit té terrorizmit dhe krimeve té tjera financiare né lidhje me kéto
aktivitete. Standardet e vendosura nga ky organ politikébérjeje i njohur globalisht,
gjithashtu, synojné bashképunimin ndérkombétar (rekomandimet 36 deri 40 té
rekomandimeve fillestare té& FATF-sé té vitit 2012, pérditésimi né vitin 2019).

Né vecanti rekomandimet 4 dhe 38 dhe shénimet e tyre interpretuese mbulojné
ndihmén e ndérsjellé juridike né lidhje me ngrirjen dhe konfiskimin e pasurive té
paligjshme. Né fakt, jepen edhe udhézime pér procesin e kthimit té pasurive si té tillé,
duke pérfshiré gjithashtu edhe konfiskimin e bazuar né mosdénim.

[7] UNGA Res. 55/25, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit t& organizuar Transnacional, UN Doc. A/
RES/55/25 (8 janar 2001).

[8] UNGA Res. 58/4, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit, UN Doc. A/RES/58/4 (21 néntor
2003).

[9] Groupe d’action financiére (GAFI).
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4.3 Késhillii Evropés

Disa traktate dhe rekomandime shumépaléshe té KiE-s kané té bé&jné me ose
jané té réndésishme pér procesin e kthimit té pasurive. Ato pérfshijné Konventén
evropiane pér ndihmén e ndérsjellé né céshtjet penale (Konventa MLA) té vitit 1959,
dhe protokollin e saj shtesé té vitit 1978 dhe protokollin e dyté shtesé té vitit 2001197
Rekomandimin nr. R (88) 18 t& miratuar nga Komiteti i Ministrave i KiE-s i vitit 1988
mbi pérgjegjésiné e ndérmarrjeve pér kundérvajtje!'; Konventén evropiane pér
pastrimin e parave, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té& ardhurave nga krimi
(Konventa e Strasburgut) e vitit 19901 Konventén evropiane té sé drejtés penale pér
korrupsionin té vitit 1999 (Konventa e Strasburgut 1999) dhe protokollin i saj shtesé
té vitit 2003 dhe Konventén e KiE-s pér pastrimin e parave, kérkimin, sekuestrimin
dhe konfiskimin e té& ardhurave nga krimi dhe mbi financimin e terrorizmit té vitit
2005 (Konventa e Varshavés) ',

Me pérjashtim té Kosovés* dhe Bosnjé-Hercegovinést’™™ (BiH) té gjitha juridiksionet
e Ballkanit Peréndimor kané miratuar dhe ratifikuar traktatet e Kik-s.

Né vitin 1999, KiE themeloi gjithashtu Grupin e Shteteve Kundér Korrupsionitt'®
(GRECOQO), i cili éshté organi monitorues antikorrupsion i Késhillit. Anétarésimi nuk
éshté i kufizuar vetém te shtetet anétare té Kik-s. Objektivi kryesor i GRECO-s éshté
té pérmirésojé aftésiné e anétaréve té saj pér té luftuar korrupsionin duke analizuar
nése shtetet anétare jané né pérputhje me standardet antikorrupsion té Kik-s. Kjo
arrinet pérmes njé procesi dinamik t& monitorimit té vlerésimeve té ndérsjella. GRECO
pérfshin gjithashtu edhe procesin e kthimit té pasurive dhe zbatimin e standardeve
dhe instrumenteve pérkatése.

4.4 Bashkimi Evropian
BE-ja ka miratuar legjislacion té konsiderueshém né lidhje me procesin e kthimit té
pasurive gé nga viti 1998, shpesh duke u bazuar ose duke pérmirésuar elemente té
legjislacionit ekzistues ndérkombétar. Pérderisa juridiksionet e Ballkanit Peréndimor
nuk jané shtete anétare té BE-sé, legjislacioni i pérshkruar né vijim nuk é&shté i
detyrueshém pér ta. Megjithaté, pérvec vendosjes sé standardeve té reja pér procesin
e kthimit té pasurive né pérgjithési, té gjitha juridiksionet e Ballkanit Peréndimor jané
vende kandidate pér anétarésim né BE dhe gjenden aktualisht né faza té ndryshme
té pranimit. E réndésishme pér t'u nénvizuar éshté se zbatimi i legjislacionit t& BE-sé
pérbén kérkesé pér tru béré shtet anétar i BE-sé.
[10] Serité e traktateve evropiane (ETS) Nr. 30, 99 & 187.
(1] https:/rm.coe.int/16804c5d71
[12] ETS 141
[13] ETS173&191.
[14] Serité e traktateve té Késhillit t& Evropés (CETS) 198, pérditésimi i Konventés sé Strasburgut sa i takon procesit
té kthimit té pasurive.
[15] Kosova* nuk éshté anétare e Kik-s; Bosnjé dhe Hercegovina nuk e kané nénshkruar dhe as nuk e kané ratifikuar
protokollin shtesé té Konventés pér ndihmé té ndérsjellé juridike (ETS 99).

[16]  https:/www.coe.int/en/web/greco
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Prandaj, legjislacioni i méposhtém duhet té miratohet nga té gjitha vendet e
Ballkanin Peréndimor:

Aksioni i pérbashkét 98/699/DPB mbi pastrimin e parave, identifikimin, gjurmimin,
ngrirjen, sekuestrimin dhe konfirmimin e instrumenteve dhe té ardhurave nga krimi.
Ai duhet tbu mundésojé shteteve anétare (MS) tashmé né fazat e hershme té hetimit
gé té identifikojné dhe gjurmojné té ardhurat dhe instrumentet e krimit me kérkesé
té njé shteti tjetér anétar;

Vendimi kuadér i Késhillit 2001/500/DPB mbi pastrimin e parave, identifikimin,
gjurmimin, ngrirjen, sekuestrimin dhe konfirmimin e instrumenteve dhe té ardhurave
nga krimi. Ai pérfshin dy elemente kryesore. Sé pari, shteteve anétare u kérkohet
té zbatojné sisteme té konfiskimit t& bazuara mbi vilerén pérkatése jo vetém pér
proceset e brendshme gjygésore, por edhe pér ato té& huaja. Sé dyti, kérkesat pér
ndihmé té ndérsjellé juridike né lidhje me kthimin e pasurive kérkohet té kené té
njéjtén pérparési si kérkesat e brendshme;

Vendimi kuadér i Késhillit 2003/577/DPB mbi ekzekutimin né Bashkimin Evropian
té urdhrave pér ngrirjen e pasurisé ose provave. Ai prezantoi parimin e njohjes sé
ndérsjellé t& urdhrave té ngrirjes dhe konfiskimit. E réndésishme é&shté gé ky vendim
lejon gjithashtu kontakt té drejtpérdrejté midis autoriteteve gjygésore, jo ndryshe nga
rregulloret e Shengenit;

Vendimi kuadér i Késhillit 2005/212/DPB mbi konfiskimin e té ardhurave, mjeteve
dhe pasurisé sé lidhur me krimin. Ai parashikon konfiskimin e pasurive té transferuara
te njé palé e treté, si dhe konfiskimin e zgjatur;

Vendimi kuadér i Késhillit 2006/783/DPB mbi zbatimin e parimit t& njohjes sé&
ndérsjellé t& urdhrave té& konfirmimit. Ai prezantoi parimin e pé&rmendur pér urdhrat
e konfiskimit;

Vendimi i Késhillit t& BE-sé 2007/845/DPB né lidhje me bashképunimin midis
zyrave té kthimit té pasurive té& Shteteve Anétare né fushén e gjurmimit té pasurive
dhe identifikimit té té ardhurave té pasurisé ose té pasurisé tjetér té lidhur me krimin
(vendimi i Késhillit t& ZRA-sé). Ai prezantoi detyrimin e krijimit té zyrés sé kthimit té
pasurive pér Shtetet Anétare té BE-sé;

Direktiva 2014/42/BE mbi ngrirjen dhe konfirmimin e instrumenteve dhe té
ardhurave nga krimi né Bashkimin Evropian. Ajo, né njé faré mase, thjeshtoi vendimet
kuadér té Késhillit té nxjerra né periudhén 2001-2005. Kjo direktivé gjithashtu zhvilloi
mé tej dispozitat pér konfiskimin e bazuar né vleré dhe konfiskimin e zgjeruar dhe
prezantoi dispozita pér konfiskimet penale té& bazuara né mosdénime, né té cilat i
akuzuari éshté fshehur ose nuk mund té ndiget penalisht pér shkak té sémundjes. Ajo
gjithashtu prezanton, pér heré té paré, kérkesén pér té& mbledhur statistika mbi kthimin
e pasurive né nivelin gendror dhe pér t’ia dérguar ato ¢cdo vit Komisionit té& BE-sé;

Rregullorja (BE) 2018/1805 (“Rregullorja e 2018-&s”) mbi njohjen reciproke té
urdhrave té ngrirjes dhe urdhrave té konfiskimit. Kjo z&vendéson vendimet kuadér té
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Késhillit t& nxjerra né periudhén 2003-2006 midis shteteve anétare me géllim njohjen
mé té lehté dhe mé té shpejté té urdhrave té gjykatés. Rregullorja pérfshin gjithashtu
dispozita pér menaxhimin dhe asgjésimin e pasurisé sé ngriré dhe té konfiskuar,
kompensimin dhe démshpérblimin e viktimave dhe mbledhjen e statistikave pér
kérkesat ndérkombétare pér té zbatuar urdhrat e ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit.
Rregullorja nuk e pérfshin konfiskimin e bazuar né& mosdénimin e natyrés civile ose
administrative. Ajo ka hyré né fugi mé 19 dhjetor, 2020;

Direktiva (BE) 2019/1153. Ajo pércakton rregullat gé lehtésojné pérdorimin e
informacionit financiar dhe informacioneve té tjera pér parandalimin, zbulimin,
hetimin ose ndjekjen penale té disa veprave penale dhe shfugizon vendimin e Késhillit
2000/642/DPB, duke ofruar rregullat pér marrjen dhe pérdorimin e informacionit
financiar gjaté hetimeve, duke pérfshiré gjurmimin e pasurive me géllim té konfiskimit.
Pérmes késaj direktive, ZRA-té kané gasje né regjistrat kombétaré té centralizuar té
llogarive bankare. Europoli parashikohet té keté gasje té térthorté vetém pérmes
Njésive Kombétare té Europolit (NJKE).
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5. Véshtrimi pérgjithshém
mbi juridiksionet

....................................................................................................

Té dyja publikimet gendrés AIRE dhe RAI-t, pérkatésisht "Kthimi i pasurive né
Ballkanin Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, dhe
“Doracaku mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane
dhe ndérkombétare (2019)” ofrojné komente té hollésishme mbi kuadrin ligjor té
juridiksioneve té vendeve té BP-sé& dhe pérputhshmérisé sé tyre me standardet
e kérkuara rajonale dhe ndérkombétare. Ky kre ofron njé pérmbledhje té& kétyre
dispozitave, duke nénvizuar zhvillimet e realizuara gé nga fillimi i projektit rajonal
AIRE-RAL

5.1 Shqipéria

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Megjithése aktualisht nuk ka njé strategji kombétare!”!, komitet ose plan veprimi
specifik pér kthimin e pasurive, kthimi i pasurive kriminale mbulohet pérmes disa
strategjish dhe planesh veprimi kombétare. S& pari, Strategjia ndérsektoriale 2008-
2013 “Pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit pér njé geverisje transparente”,
u zévendésua mé pas nga “Strategjia ndérsektoriale 2015-2020 kundér korrupsionit”,
miratuar me vendimin e Késhillit t& Ministrave (VKM) nr. 247, daté 20 mars 2015,
e cila ishte ende né fugi né kohén kur u shkrua ky raport. Pérvec késaj, “Strategjia
ndérsektoriale pér luftimin e krimit té& organizuar, trafikimit té& paligjshém dhe
terrorizmit”, miratuar nga VKM nr. 663, daté 7 korrik 2017, gjithashtu mbetet né fugi.
Mé tej, Dokumenti Strategjik Kombétar pér Hetimin e Krimit Financiar pér periudhén
2009-2015 e pérmend gjithashtu kthimin e pasurive.

Planiiveprimit 2020-2030, i miratuar pérmes zbatimit té Strategjisé Ndérsektoriale
Antikorrupsion mé 30 prill 2020, pércakton midis objektivave té tij masat né lidhje me:
() gasjen parandaluese, té tilla si: forcimi i infrastrukturés elektronike té institucioneve
publike; analizimi | trendéve té korrupsionit; pérmirésimi i statistikave pér aktivitetet
e agjencive té zbatimit té ligjit kundér korrupsionit; mbledhja, pérpunimi dhe
modernizimi i té& dhénave statistikore mbi korrupsionin; mbledhja dhe harmonizimi
i t& dhénave statistikore pér pasurité e sekuestruara dhe konfiskuara me vendim
gjykate pér veprat penale té korrupsionit dhe krimit té& organizuar dhe pércjellja e tyre
né Komisionin Evropian; (ii) gasjen ndéshkuese, té tilla si: monitorimi dhe raportimi
i t& dhénave statistikore né lidhje me konfiskimet; krijimi i raporteve statistikore
dhe formateve t& mbledhjes sé t& dhénave; krijimi i mekanizmave specifiké pér té
zhvilluar luftén kundér korrupsionit né administrimin dhe menaxhimin e pasurive
7] Dokumenti i punés i stafit t& Komisionit té& BE-sé, Raporti pér Shagipéring pér vitin 2019, i cili e shogéron

dokumentin, Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik
dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata e vitit 2019 mbi Politikén e Zgjerimit té& BE-s&, 29 maj 2019,

sugjeron gé aktualisht po hartohet njé strategji kombétare e kthimit té pasurive.
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té sekuestruara dhe konfiskuara gé& vijné si rezultat i korrupsionit pérmes krijimit té
njé grupi pune pér hartimin e akteve nénligjore né zbatim té ligjit nr. 34/2019 “Pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara”; krijimi i njé regjistri
elektronik pér mirémbajtjen dhe raportimin e pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara; si dhe identifikimi i organeve publike ose subjekteve me té drejté aksesi
né portalin/shérbimet elektronike té& AAPSK-sé regjistrimi i pasurive t& dhéna me
gira dhe pasurive né procesin e administrimit; konsolidimi i kapacitetit hetimor duke
forcuar strukturat hetimore dhe pérdorimi i instrumenteve ligjore si pér aspektin e
procedurés penale, ashtu edhe até té inteligjencés; pérmirésimi i bashké&punimit midis
agjencive té zbatimit té ligjit té pérfshira né ndjekjen penale dhe ndéshkimin penal té
korrupsionit pérmes nénshkrimit té& marréveshjeve té reja té bashké&punimit/rishikimit
té marréveshjeve ekzistuese té lidhura midis institucioneve té zbatimit té ligjit dhe
institucioneve té ngarkuara me luftén kundér korrupsionit; rritja e métejshme e gasjes
né bazat e té dhénave dhe té dhénat elektronike shtetérore pér kryerjen e hetimeve
pérmes ndérfages sé sistemeve; hartimi i procedurave standarde dhe mekanizmave
té bashképunimit midis Policisé sé Shtetit, Byrosé Kombétare té Hetimit dhe SPAK-ut;
pérmirésimi i kuadrit ligjor pér ndjekjen penale té& krimit ekonomik dhe financiar; dhe
pérmirésimin e bashké&punimit gjygésor dhe policor ndérkombétar né luftén kundér
krimit ekonomik dhe financiar.

“Strategjia ndérsektoriale pér luftimin e krimit t& organizuar, trafikimit té paligjshém
dhe terrorizmit”, miratuar me VKN nr. 663, daté 7 korrik 2017, e cila éshté ende né
fugi, synon té zhvillojé politika té pérshtatshme pér té pérmirésuar mé tej standardet
e sigurisé né vend, ku, /nter alia, objektivat dhe politikat strategjike synojné rritjen
e kapaciteteve hetimore dhe orientimin e kétyre strukturave drejt inteligjencés dhe
rritjen e efikasitetit né fushén e ndjekjes penale, zbulimit, sekuestrimit, konfiskimit
dhe kthimit té pasurive té krijuara nga produktet e krimit.

Pavarésisht faktit se kthimiipasurive ka vend té konsoliduar né agjendén e politikave,
Transparency International né raportin e saj té vitit 2019 ka arritur né pérfundimin
gé sekuestrimet dhe konfiskimet e pasurive kriminale né rastet gé lidhen me
korrupsionin nuk urdhérohen ose kryhen né ményré sistematike né Shqipéri. Raporti i
Komisionit Evropian pér Shgipériné i vitit 2019 pérshkruan, nén seksionin Lufta kundér
korrupsionit, gé Shqgipéria duhet: (i) té béjé pérparim té métejshém drejt krijimit té njé
historiku solid té sekuestrimeve dhe konfiskimeve té pasurive kriminale gé rrjedhin
nga aktivitete/vepra penale té lidhura me korrupsionin dhe krimin e organizuar dhe
té rrisé mé tej pérdorimin e hetimeve financiare; (ii) té hartojé procedura té plota pér
krijimin e organeve té specializuara antikorrupsion, té pérbéré nga Zyra e Prokurorisé
Speciale Kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), Byroja Kombétare
e Hetimit (BKH) dhe Gjykata pér té trajtuar ¢céshtje té nivelit té larté té korrupsionit;
té sigurojné burime dhe té sigurojné bashké&punim midis kétyre strukturave té reja;
(ii) té vazhdojné té pérmirésojné gasjen né té dhénat elektronike kombétare pér
autoritetet e zbatimit té ligjit.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Njé analiz& e hollésishme e dispozitave ligjore té kthimit té pasurive pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
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Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 50-
54 dhe né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (2019)” né fagen 51-65. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té késaj analize.

Dispozitatligjore pérsekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve té krimit né Shqipéri
gjenden né KP (2017) dhe KPP (2017). KPK-ja (2017) dhe e ndajné konfiskimin né 3
kategori: konfiskim provues, konfiskim parandalues dhe konfiskim konservator, té cilat
sé bashku ofrojné bazén pér konfiskimin e instrumenteve, objekteve té drejtpérdrejta
té krimit dhe produkteve té veprés penale. Neni 36 i KP-sé pércakton dispozitat pér
konfiskimin penal. P&r mé tepér, ligji nr. 10192, daté 3 dhjetor 2009, “Pér parandalimin
dhe luftimin e krimit té& organizuar, trafikimit dhe korrupsionit pérmes masave
parandaluese kundér pronés”, i ashtuquajturi “Ligji Antimafia” (LAM), i ndryshuar né
2017 dhe kohét e fundit me ligjin nr. 85/2020, daté 2.7.2020, pércakton dispozitat pér
sekuestrimin dhe konfiskimin parandalues, duke siguruar gjithashtu edhe mundési té
konfiskimit té& zgjeruar brenda sistemit shqgiptar. LAM, né nenin 12, lejon kapjen dhe
konfiskimin e bazuar né vlerg, duke deklaruar se edhe pasurité e tjera pérvec atyre gé
jané objekt sekuestrimi, madje edhe ato me origjiné té ligjshme, mund t'i nénshtrohen
sekuestrimit dhe konfiskimit, né rast se pronari i tyre i ligjshém disponon pronén ose
me marréveshje ndérmjet prokurorit dhe pronarit té ligjshém té pronés. Miratimi i
Ligjit Antimafia mund té shihet si njé histori kryesore suksesi pér Shqgipéring, duke
cuar, pér shembull, né njé rritje me 2.1 heré té vlerés sé pasurive té sekuestruara né
vitin e paré té ligjit, krahasuar me vitin 2010. Megjithaté, dispozitat e parashikuara né
kété ligj raportohen se pérdoren mé gjerésisht sesa ligjet “klasike” té konfiskimit penal
né pérputhje me nenin 36 té Kodit Penal, i cili &shté i detyrueshém dhe zbatohet pér
té gjitha veprat penalel’™®. Nevojitet puné e métejshme pér té linjézuar sekuestrimin
dhe konfiskimin né té gjitha ndjekjet penale, pérvec atyre gé bien né fushén e veprimit
té Ligjit Antimafia.

KPP-ja, né nenin 352, parashikon konfiskimin e pasurisé né mungesé té té pandehurit
ose kur autori i veprés deklarohet “g& nuk gjendet”.

Sipas nenit 3 té Ligjit Antimafia, gjykata mund té urdhérojé sekuestrim ose konfiskim
edhe pas vdekjes sé té dyshuarit, né llogari té té aférmve té tij, ose personave fiziké
ose juridiké nén kontrollin e tij. Pasurité e té dyshuarve té vdekur mund t'u konfiskohen
pasardhésve té tyre té ligjshém.

Konfiskimi i zgjeruar

Ligji Antimafia, | plotésuar me KPP-ja (2017), i siguron Shgipérisé dispozita té
konfiskimit té zgjeruar, té& bazuar né mosdénim. Dy kriteret kryesore pér zbatimin
e konfiskimit té& zgjeruar né Shqipéri jané pjesémarrja né veprimtari kriminale dhe
gjendja e pajustifikuar ekonomike. Barra e provés se pasurité rriedhin nga aktiviteti
kriminal fillimisht bie mbi prokurorin, pas sé cilés i dyshuari ka té drejté pérgjigjeje, me
18] Dokumenti i punés i stafit t& Komisionit té& BE-sé, Raporti pér Shagipéring pér vitin 2019, i cili e shogéron

dokumentin, Komunikaté nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekonomik

dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, Komunikata e vitit 2019 pér Politikat e Zgjerimit t& BE-sé.
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barrén e provés pér té treguar ligishmériné e pasurisé gé kalon te i pandehuri. Zyrtarét
e zbatimit té ligjit dhe prokurorét vazhdojné té pérballen me sfida sa i takon zbatimit
té ligjeve gé parashikojné konfiskim té zgjeruar brenda Ligjit Antimafia. Trajnime té
métejshme lidhur me kété piké ishin planifikuar brenda programit té Késhillit Gjygésor
PE&r gjysmén e paré té vitit 2020, por u shtyné pér shkak té pandemisé COVID-19.

Né njé |lévizje pozitive pér té pérmirésuar fokusin proaktiv t& hetimit penal dhe
financiar, éshté krijuar njé “task-forcé” e posacme multidisiplinare né bazé té planit
té veprimit “Fugia e ligjit”. Mé konkretisht, gé& nga fillimi i projektit rajonal t& gendrés
AIRE dhe RAI-t, é&shté miratuar njé akt normativ i Késhillit t& Ministrave, nr. 1, daté 31
janar 2020 “Pér masat parandaluese né kuadér té forcimit té luftés kundér terrorizmit,
krimit té organizuar, krimeve té rénda dhe konsolidimit té rendit e sigurisé publike”
si mjet ligjor pér task-forcén. Kjo ka cuar né sekuestrim té pasurive né njé numér té
madh rastesh. Kéto dispozita kané efekt té pérkohshém dhe do té zbatohen deri mé
31 dhjetor 2020.

Njé paketé e métejshme ndryshimesh né ligjet né Shqgipéri éshté aktualisht né
proces, pérfshiré edhe ndryshimet né dispozitat e kthimit t& pasurive. Ndryshime
né kuadrin ligjor dhe institucional t& kthimit té pasurive u propozuan nga Késhilli |
Ministrave mé 6 shkurt 2020, duke u pérgendruar tek organizimi dhe funksionimi i
AAPSK-sé dhe zyrés sé kthimit té pasurive, e cila do té krijohet sé shpejti. Ligji pér
administrimin e pasurive, ligji nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara
e té konfiskuara”, i cili u miratua né 17 gershor 2019 dhe hyri né fugi 30 dité pas botimit
né Fletoren Zyrtare, u ndryshua me ligjin nr. 19/2020 “Pér disa shtesat dhe ndryshime
né ligjin nr. 34/2019 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara e té konfiskuara”,
miratuar né 5 mars 2020.

Ligji Antimafia éshté ndryshuar me ligjin nr. 85/2020, daté 2.07.2020. Pjesa tjetér
e paketés gé mbulon ndryshimet e KP-s& dhe KPP-sé nuk éshté miratuar ende. Deri
né hyrjen né fugi kohét e fundit t& ndryshimeve né LAM nuk ka gené e mundur té
zbatohen ndryshimet e ligjit nr. 34/2019 pér veprimtarité e AAPSK-sé&. Paketa u
propozua né 6 shkurt 2020 dhe u miratua té njéjtén dité. Kjo ka gené e dobishme
pér rastet e kthimit té pasurive gé aktualisht jané duke vazhduar nén kuadrin ligjor né
fuqi, pérfshiré aktin normativ nr. 1, daté 31.01.2020, i cili ka fuqi té pérkohshme deri né
fund té vitit 2020.

Hetimi financiar

Raportet e méparshme té gendrés AIRE - RAI kané arritur né pérfundimin se,
né pérgjithési, aftésia pér té kryer hetime financiare si nga agjencité e zbatimit té
ligjit, ashtu edhe nga prokurorét éshté e ulét. Nuk ka mjaftueshém persona me aftési
pér té kryer hetime financiare té dedikuara posacérisht pér kthimin e pasurive. BE-ja
raportoi né vitin 2019 gé strukturave té zbatimit té ligjit dhe zyrat e prokurorisé duhet
té trajnohen mé tej né teknikat e hetimit financiar pér té pérmirésuar kapacitetin e
tyre pér té hetuar pasurité e pajustifikuara.

Hetimet paralele financiare ende nuk kryhen né ményré sistematike né proceset
penale gé pérfshijné pasurité gé rrjedhin nga krimi i organizuar dhe krimet e rénda,
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dhe efektiviteti i tyre éshté i kufizuar. Krijimi | Task-Forcés sé Fuqgisé sé Ligjit ka
pérmirésuar bashképunimin ndérinstitucional ndérmjet Policisé s& Shtetit dhe
autoriteteve té ndjekjes penale.

Njé faktor tjetér jetik pér hetimin efektiv financiar pér té gjurmuar dhe identifikuar
pasurité éshté aftésia pér té hyré shpejt dhe drejtpérdrejt né bazat pérkatése té té
dhénave dhe burime té tjera té informacionit. Policisé dhe prokuroréve u éshté dhéné
gasje né regjistrat shtesé kombétaré (40 gjithsej). Megjithaté, raporti i monitorimit
pér periudhén janar- gershor 2020 | Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit
2015-2023 tregon se atyre ende u mungon qgasja e drejtpérdrejté né disa regjistra
kryesoré kombétaré.

Njé ndryshim tjetér institucional kryesor né Shqipéri éshté krijimi i Strukturés
Speciale kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK), e cila pérbéhet nga
Zyra e Prokurorisé Speciale dhe Byroja Kombétare e Hetimit. Deri tani, nuk éshté
krijuar Zyré Kombeétare e Kthimit té& Pasurive, megjithése ajo éshté né diskutim dhe
pérfshihet né té dyja strategjité kombétare.

Zyra e Kthimit té Pasurive (ZRP)

Shqgipéria nuk ka krijuar ende zyrtarisht njé zyré gendrore kombétare té kthimit té pasurive,
né pérputhje me standardet e BE-sé''®) dhe praktikat mé té mira globale. Sipas Planit té
Veprimit 2020-2023, miratuar mé 30 prill 2020, né pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale
Antikorrupsion, objektivat nén pikén B3 pércaktojné gé gjaté vitit 2020 do té krijohet njé grup
pune i pérbéré nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financave, Ministrisé
sé Rendit Publik, Prokurorisé sé Pérgjithshme, Agjencisé pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, me detyrén e vlerésimit té nevojave dhe kérkesave pér njé
ZRP, nxjerrjen e rekomandimeve dhe pérgatitjen e dokumenteve pérfundimtare pér rishikimin e

kuadrit ligjor dhe njé projektpropozim pér krijimin e ZRP-sé shqiptare.

Pér vitin 2019, synimi ishte pérzgjedhja e institucionit ku do té krijohej ZRP-ja dhe
hartimi i procedurave standarde té funksionimit té saj. Ky tregues nuk u arrit né vitin
2019 dhe pér kété arsye u zhvendos pér né vitin 2020. Pér té arritur objektivat e
pérshkruara né Planin e Veprimit 2020-2023, parashikohen aktivitetet (3) dhe masat
(3) e méposhtme:

“3.2 Bazaligjore e ZRP-sé (institucioni prités dhe procedurat standarde té operimit)
té hartuara nga institucioni i propozuar;

3.3 Miratimi i krijimit dhe zbatimit té aktiviteteve té& ZRP-sé;

3.4 Aktivitete té& ndérgjegjésimit né kuadér té luftés kundér krimit ekonomik dhe
financiar”.

[19] VENDIMI | KESHILLIT 2007/845/DPB, daté 6 dhjetor 2007, né lidhje me bashké&punimin midis Zyrave té Kthimit
té Pasurive té Shteteve Anétare né fushén e gjurmimit dhe identifikimit té té ardhurave nga, ose pasurive té

tjera té lidhura me krimin.
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Objektivi pér vitin 2020 ishte hartimi i bazés ligjore pér ZRP-né dhe identifikimi i
institucionit ku do té vendoset zyra. Pér vitin 2021, objektivi éshté rénia dakord mbi
kuadrin ligjor pér funksionimin e zyrés dhe listén e pérpiluar té veprave penale pér té
cilat &shté i mundur konfiskimi. Pér vitin 2022, objektivi &shté gé té arrihet njé ZRP
plotésisht funksionale dhe njoftimi i krijimit t& ZRP-sé& te Komisioni i BE-sé&. Pér vitin
2023, objektivi &éshté emérimi i prokuroréve té specializuar té& dedikuar vetém pér
gjurmimin dhe kthimin e pasurive.

Masat pritet té zbatohen pérmes aktiviteteve té kryera gjaté 6 muajve té paré té
vitit 2021, 6 muajve té paré té vitit 2022 dhe 6 muajve té paré té vitit 2023.

Né pérmbledhje, ZRP-ja shqiptare pritet té krijohet dhe té funksionojé plotésisht
deri né dhjetor 2023.

Zyra pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara

Zyra pér Administrimin e Pasurive e Shqgipérisé, me emértimin e ploté Agjencia pér
Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), u krijua né vitin
2010 dhe tani funksionon brenda kuadrit té ligjit nr. 34/2019, t& ndryshuar me ligjin nr.
19/2020 “Pér administrimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara”. Fillimisht,
e themeluar si pjesé e Ministriné e Financave, ka kaluar nén Ministriné e Rendit dhe
Sigurisé Publike (Ministria e Brendshme e Shqipérisé). Ligji nr. 34/2019 me ndryshimet
dhe shtesat e tij pércaktojné rregullat, procedurat dhe strukturén administrative pér
administrimin e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara nga gjygésori dhe Policia e
Shtetit dhe mé pas, nén urdhrin e Ministrit t& Rendit dhe Sigurisé Publike, kthimin e
tyre te komuniteti dhe/ose pérdorimin pér té kompensuar viktimat e krimit.

Né ményré té ngjashme me té gjitha juridiksionet e tjera né rajon, Shagipéria krijoi
zyrén e saj té administrimit té pasurive pérpara zyrés sé kthimit té pasurive. Juridiksioni
ka béré njé pérparim té dukshém pér pércaktimin e legjislacionit, politikave dhe
procedurave né fushén e administrimit t& pasurive, né krahasim me shumé fqinjé té
saj né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Gjaté periudhés sé projektit rajonal AIRE-RAI,
njé vémendje e madhe iu kushtua zhvillimit t& AAPSK-s&, duke pérfshiré ndryshimet
né ligjin nr. 34/2019 dhe miratimin e disa vendimeve té Késhillit t& Ministrave né
lidhje me vlerésimin, pérdorimin dhe shitjen e pasurive té& konfiskuara, pagave dhe
shpérblimeve e krijimin dhe gasjen né Regjistrin e Pasurive té& Sekuestruara dhe té
Konfiskuara. E réndésishme pér t'u theksuar éshté gé& mandati i Agjencisé éshté
ndryshuar pér té pérfshiré menaxhimin e njé fushe mé té gjeré pasurish, jo vetém ato
gé bien brenda kuadrit té Ligjit Antimafia (2017). Neni 4 i ligjit nr. 34/2019, té& ndryshuar,
rendit legjislacionin nga i cili Agjencisé i kérkohet té& administrojé pasurité. Paketa e
nevojshme e ndryshimeve ka rritur ndjeshém ngarkesén e punés dhe pérgjegjésiné
e Agjencisé. Rritja e efektivitetit t& AAPSK-sé éshté njé aspekt kryesor i Strategjisé
kundér Korrupsionit dhe Planit t& Veprimit 2020-2030, miratuar mé 1 korrik 2020,
me ané té& VKM-sé& nr. 516, daté 1.7.2020. Plani i Veprimit, midis objektivave té tij,
pércakton masat né lidhje me mbledhjen e statistikave pér kthimin e pasurive, krijimin
e njé regjistri elektronik té pasurive nén administrimin dhe hartimin e ligjit e akteve
nénligjore t& AAPSK-sé pérmes krijimit t& njé grupi pune. Aktualisht po hartohen teté
akte nénligjore né zbatim té ligjit nr. 34/2019, té cilét jané né faza té ndryshme hartimi:
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» Projektvendimi i KM-sé “"Pér pércaktimin e kritereve té vilerésimit, ményrave dhe
procedurave pér pérdorimin dhe tjetérsimin e pasurive té konfiskuara”

» Projektvendimi i KM-sé “Pér kufijté e pagave ose shpérblimeve té personelit”

» Projektvendimii KM-sé “Pér kriteret, masat dhe ményrén e pérdorimit té& pasurive
té paluajtshme dhe ato gé shérbejné pér veprimtari ekonomike tregtare”

» Projektvendimi i KM-sé& “Pér rregullat pér pérmbajtjen, formén e regjistrit té
pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara, si dhe pér pércaktimin e organeve
publike apo subjekteve, gé kané té drejté gasjen né informacionin e tij”, i cili
&shté miratuar sé fundmi pérmes VKM-sé nr. 835, daté 28.10.2020.

» Projektudhézimi “Pér procedurat e mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave,
rregullat dhe ményrén e mbajtjes dhe regjistrimit té shpenzimeve, dhe kufijté
pér kryerjen e shpenzimeve”

» Projekturdhri “Pér kriteret dhe rregullat pér pérpilimin e listés sé& administratoréve
té pasurive né AAPSK”,

» Projekturdhri “Pér miratimin e strukturés dhe organigramés sé& Agjencisé sé
Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara”.

» Projektvendimi i KM-sé& “Pér krijimin e regjistrit elektronik pér mbajtjen, formén
dhe raportimin e pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara”.

Funksionet e AAPSK-sé parashikohen né nenin 8 té ligjit nr. 34/2019, té& ndryshuar
me ligjin nr. 19/2020, pérfshijné:

» organizimin, funksionin, buxhetimin, pérgjegjésité dhe kompetencat e AAPSK-
Sé;

» pranimin e pasurive nén administrimin e AAPSK-sé& me ané té njé urdhri gjykate
ose urdhri administrativ;

» nxjerrjen e pasurive nga administrimi i AAPSK-sé (shitja);

» administrimin nga persona té jashtém (jo AAPSK);

» simund té pérdoren pasurité né fazén para dhénies sé vendimit nga gjykata dhe
pas gjykimit;

» sl mund té transferohen pasurité te shteti ose te njé person i treté pas vendimit
té gjykatés;

» kthimin e pasurive te pronari origjinal kur anulohen urdhrat e sekuestrimit;

» si mund té gjenerohen té& ardhura nga administrimi i pasurive dhe ¢faré ndodh
me kéto té ardhura;

» kostot e pérfshira né administrimin e pasurive dhe ményrén se si pérmbushen
kéto kosto;

» Krijimin, géllimin, administrimin dhe caktimin e té drejtave té gasjes né “regjistrin
elektronik” té pasurive.

Rritjae mandatit té AASKP-sé kagenéeréndésishme pér funksionimin e sajefektiv. Ky
zhvillim duhet té vazhdojé né lidhje me pérfshirjen e Agjencisé gjaté gjithé kohézgjatjes
sé ciklit té pasurive. Aktualisht, Agjencia nuk éshté e mandatuar t& menaxhojé pasurité
derisa gjykata té& marré njé vendim mbi pasuriné pérmes njé urdhri gjykate. Prandaj,
AAPSK-ja nuk éshté pérfshiré né ndonjé aktivitet para konfiskimit, as né vlerésimin dhe
késhillimin pér taktikat e konfiskimit né fazén hetimore té operacioneve. Prokuroria ka
pranuar se do té ishte e dobishme né té gjitha rastet gé ekspertét té bénin njé vlerésim
té pasurive né njé céshtje gé né fazén e hetimit, né ményré gé té keté njé vlerésim
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paraprak té pasurive gé kérkohen té sekuestrohen ose konfiskohen. Ky ndryshim
shtesé do té kérkonte ndryshime té métejshme né ligjin e AAPSK-sé.

Ripérdorimi i pasurive té konfiskuara

Njé fond i vecanté pér t& mbajtur paraté nga pasurité e konfiskuara, pér pérdorim
té& mundshém né projekte shtetérore dhe té komunitetit social, parashikohet né bazé
té nenit 37 té ligjit nr. 10192 té vitit 2009, té ndryshuar né vitin 2017, dhe sé fundmi
pérmes ligjit nr. 85/2020 té quajtur Fondi Special pér Parandalimin e Krimit. Paraté e
mbledhura nga zbatimi i kétij ligji mblidhen né njé fond té vecanté pér parandalimin
e krimit dhe pér edukimin juridik. Fondi special dhe shuma e tij pércaktohen né Ligjin
Vjetor té Buxhetit.

Ky fond shérben: (a) pér té pérmirésuar funksionimin e drejtésisé penale, duke
caktuar pasuri nén administrimin e Prokurorisé sé Pérgjithshme, Prokurorisé Speciale
kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (SPAK) dhe Ministrisé sé& Rendit
Publik; (b) pér té pérmirésuar parandalimin e krimit, hetimet paraprake penale mbi
krimin e organizuar pérfitues ose krime té tjera, dhe pér té zhvilluar programe pér
té mbrojtur déshmitarét dhe bashképunétorét e drejtésisé duke caktuar pasuri nén
administrimin e Ministrisé sé Rendit Publik; ¢) pér té siguruar ndihmé pér viktimat
e krimit té& organizuar, si dhe pér té promovuar programe sociale pér kéto kategori,
duke caktuar pasuri nén administrimin e ministrisé pérgjegjése pér ¢céshtjet sociale;
C) pér té démshpérblyer viktimat e krimit t& organizuar dhe trafikimit né masén e
pércaktuar né vendimin e gjykatés; d) pér té rimbursimuar diferencén e vlerés gé
mund té lindé pérmes administrimit té pasurive té cilat, pérmes njé vendimi gjykate,
do t'i kthehen pronarit té pasurive, té& ngrira ose té konfiskuara (si¢ éshté ndryshuar
me ligjin nr. 85/2020 (neni 16)) .

Pérvec institucioneve té geverisjes gendrore, pérfitues mund té jené edhe: a)
departamentet e geverisjes vendore, né vendndodhjen gjeografike té& pasurive té
patundshme té konfiskuara; b) organizata jofitimprurése, fusha e veprimtarisé sé
té cilave éshté rehabilitimi social, kulturor dhe shéndetésor pér personat né nevojé.
Kjo pérfshin posacérisht ata té prekur nga krimi ose né rrezik krimi, organizata dhe
gendra terapeutike, gendra rehabilitimi dhe trajtimi t& abuzimit me substanca, dhe
gendra rehabilitimi pér viktimat e trafikimit njerézor, té cilat té& gjitha té kené kryer
veprimtari pér té paktén tre vjet gé nga paraqitja e kérkesés. Kérkesat pér financimin
e projekteve, sipas nenit 37 t& LAM, pércaktohen nga Komiteti Ndérinstitucional i
Ekspertéve pér Masat kundér Krimit t& Organizuar, i cili pércakton kriteret pér
financimin e projekteve, ndérsa zbatimi dhe pérdorimi i tij i vazhdueshém mbikéqgyret
nga Agjencia. Sipas ligjit té ri nr. 85/2020 (neni 16) Komiteti, pérmes njé vendimi,
pércakton financimin e projekteve dhe ményrat e pérdorimit té fondeve té destinuara
pér aplikantin. Fondet e destinuara pér parandalimin e krimit gé nuk pérdoren né njé
vit financiar, do té transferohen né vitin pasardhés buxhetor té Agjencisé.

Bashképunimi ndérkombétar

Shqipéria ka njé grup té ploté dispozitash ligjore pér bashk&punimin ndérkombétar
né lidhje me kthimin e pasurive. Ligji nr. 10192, (10193) daté 3 dhjetorit 2009, pér
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marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né céshtjet penale (Ligji MLA)
pérshkruan rregullimet né lidhje me kérkesat drejtuar Shqipérisé pér sekuestrim dhe
konfiskim (nenet 1, 22 dhe 23). Pas marrjes sé kérkesés, sekuestrimi dhe konfiskimi
béhet né pérputhje me KP-né& dhe KPP-né. Kérkesat ndérkombétare pér zbatimin
e sekuestrimit dhe konfiskimit nuk zbatohen drejtpérdrejt né Shaqgipéri dhe duhet
t'l paragiten gjykatés pérkatése té rrethit pér dhénien e njé “vendimi té favorshém”
(neni 506 KPP-s&). Céshtjet rreth ankesave (nenet 274 - 276 KPK-sé&) zbatohen
gjithashtu pér pasurité e sekuestruara né emér té njé juridiksioni té huaj dhe mund té
pérfundojné né kthimin e pasurive brenda disa javésh nga sekuestrimi.

Pérmétepér,nenilOiLAM-sé pérfshindispozitat pér ndinménjuridike ndérkombétare
gjaténjé procesi gjygésor, té cilat parashikojné zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare
ku Shqipéria éshté palé, sé bashku me dispozitat pérkatése procedurale.

Standardet ndérkombétare pércaktojné gjithashtu gé juridiksionet duhet té jené
né gjendje t'u pérgjigjen kérkesave té huaja pér té hetuar, sekuestruar dhe konfiskuar,
bazuar né procedura té bazuara né mosdénim, té paktén né rastin e vdekjes, largimit
0se mungesés sé té pandehurit, ose nése i dyshuari éshté i panjohur. Ligji Shqgiptar
Antimafia u siguron autoriteteve shqgiptare aftésiné pér té konfiskuar pas njé kérkese
té huaj duke pérdorur dispozitat e KPP-sé (neni 516-518), té cilat lejojné njohjen dhe
ekzekutimin e dénimeve té huaja gjygésore. Nése kérkesa pér kété bazohet né njé
proceduré penale, atéheré Shqgipéria duhet té jeté né gjendje té pérgjigjet. Megjithaté,
pérderisa konfiskimi civil i bazuar né& mosdénim nuk mbéshtetet né njé dénim, dhe
pér kété arsye nuk éshté i pranishém asnjé dénim, autoritetet shgiptare nuk mund té
zbatojné ligjérisht njé kérkesé pér té sekuestruar ose konfiskuar bazuar né dispozitat
civile né bazé té kétij neni té& KPP-sé.

Shgipéria éshté anétare e Rrjetit Ndérinstitucional té& Kthimit t& Pasurive Camden
(CARIN) gé nga viti 2006. Kontakti i saji zbatimit té ligjit, i vendosur brenda Drejtorisé
sé Krimeve Ekonomike dhe Financiare, Departamenti i Krimeve té Organizuara dhe té
Rénda né Policiné e Shtetit Shqgiptar, ka gené fytyra e zbatimit té ligjit brenda rrjetit
CARIN pér disa vite, duke e vendosur até dhe Shqgipériné né gendér té bashképunimit
ndérkombétar pér gjurmimin e pasurive né nivelin global. Kontakti i prokurorisé
pér rrietin CARIN pér Shqgipériné ndodhet aktualisht brenda Zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém. Me krijimin e ZRA-sé& sé re kombétare, kontakti i prokurorisé pér rrjetin
CARIN mund té duhet té ndryshojé, né varési té ministrisé nén té cilén do té vendoset
Zyra e Kthimit té Pasurive. Shqgipéria éshté tashmé e pozicionuar miré brenda rrjetit
informal t& menaxhimit té pasurive BAMIN, pasi AAPSK-ja ka gené anétare gé prej
krijimit té tij né vitin 2014. Shqgipéria kishte presidencén e BAMIN-it né vitin 2020.

Matja e efektivitetit
Aktualisht nuk ka asnjé sistem gendror pér mbledhjen e statistikave pér pasurité e
sekuestruara dhe konfiskuara dhe vlerén e tyre. Megjithaté, aktualisht po vijon puna

né kété drejtim.

Plani i veprimit 2020-2030, i miratuar pér zbatimin e Strategjis& Ndérsektoriale
Antikorrupsion, miratuar né 1 korrik 2020 pérmes VKM-sé& nr. 516, pércakton njé
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séré masash pér mbledhjen dhe modernizimin e té& dhénave statistikore mbi
pasurité e sekuestruara dhe té sekuestruara me vendim gjykate, pér veprat penale
té korrupsionit dhe krimit té& organizuar (sic pérshkruhet né Monitorimin e Planit
té Veprimit pér zbatimin e Strategjisé Antikorrupsion, daté janar-gershor 2020).
Kéto statistika duhet t'i pércillen Komisionit Evropian. Agjencia pér Administrimin
e Pasurive té Sekuestruara dhe té& Konfiskuara (AAPSK) luan njé rol kryesor né kété
fushé. Pas ndryshimeve né ligjin e Agjencisé, ajo tani éshté mandatuar té krijojé dhe
menaxhojé njé regjistér elektronik té pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara
(RPSK), ku do té kené gasje autoritetet ose subjektet e tjera publike. Prezantimi i
kétij regjistri do ta vendosé AAPSK-né né njé pozité gendrore né shkallé kombétare
pér té& mbledhur statistikat pér pasurité e sekuestruara dhe konfiskuara dhe vlerat
e tyre. Kétu mund té pérmendet VKM-ja nr. 512, daté 1.7.2020, “Pér pércaktimin e
rregullave pér organizimin dhe funksionimin e t& dhénave shtetérore pér informacion
kundér krimit t& organizuar, krimeve té rénda dhe terrorizmit” dhe gjithashtu VKM nr.
835, daté 28.10.2020 “Pér rregullat pér pérmbaijtjen, formén e regjistrimit té pasurive
té sekuestruara dhe konfiskuara, si dhe pér pércaktimin e organeve ose subjekteve
publike gé kané gasje né informacionin e tij”.

Edhe pse njé sasi e madhe kérkimesh dhe pérgatitjeje éshté kryer tashmé, aspekte
té caktuara té regjistrit jané ende duke u diskutuar. Pér shembull, nuk éshté ende e
garté se si do té merren té dhénat pér rastet e referuara ose té ndjekura nga Policia,
ose Zyra e Prokurorisé, pér té cilat nuk ka asnjé vendim sekuestrimi ose konfiskimi
nga gjykata. Parashikohet gé& aktet nénligjore pér regjistrin duhet t’i sgarojné kéto
céshtje.

Pérvec késaj, ndér objektivat aktualé strategjiké dhe politiké, éshté krijimi i
Zyrés sé Kthimit té& Pasurive, e cila gjithashtu mund té keté né té ardhmen njé rol
gjithépérfshirés t& mbledhjes sé informacionit dhe té dhénave, dhe té koordinimit té
té dhénave nga Policia, prokurorité, gjykatat dhe Agjencia. Do té duhet té vendosen
role té garta ndérmjet ZRP-sé& dhe AAPSK-sé lidhur me mbledhjen e t& dhénave pér
té shmangur dublimin dhe pér té& maksimizuar efikasitetin. Njéra ose té dyja ato do
té priten gjithashtu té kryejné studime té plota né lidhje me rritjen e efektivitetit té
sistemit té kthimit té pasurive.

Ndérkohé, té gjitha autoritetet e pérfshira raportojné pér kthimin e pasurive né
Ministriné e Drejtésisé, e cila éshté pérgjegjése pér botimin e statistikave vjetore
pér céshtjet gjygésore. Deri tani, me krijimin e SPAK-ut, Prokuroria e Posacme ka
raportuar né Prokuroring e Pérgjithshme né lidhje me té dhénat, té cilat jané futur
né Raportin Vjetor té& Prokurorisé sé Pérgjithshme. AAPSK-ja deri tani ka mbajtur
regjistrin e vet dhe ka raportuar né Zyrén e Kryeministrit. Sé fundmi, standardet e BE-
sé gjithashtu kérkojné mbledhjen e statistikave pér kérkesat ndérkombétare hyrése
dhe dalése pér té zbatuar ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin. Informacione té
métejshme pér kété piké jané né dispozicion né dokumentin “Monitorimi i Planit té
Veprimit pér zbatimin e Strategjisé kundér Korrupsionit”, janar-gershor 2020. Situata
aktuale né lidhje me pérpilimin, né ményré specifike, té kérkesave ndérkombétare té
bazuara né traktate, t& dérguara dhe té& marra, pér té& zbatuar urdhrat pér ngrirjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive éshté e pagarté.
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5.2 Bosnjé dhe Hercegovina

Kthimi e pasurive si objektiv politikash

Bosnjé dhe Hercegovina kané shumé dokumente strategjike té krijuara né nivele té
ndryshme té geverisjes (né nivelin shtetéror t& BiH-s&, né nivel té entiteteve, distriktit
Brckos dhe né nivel kantonesh) gé pérmbajné masa specifike né lidhje me kthimin e
pasurive (p.sh. Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Krimit t& Organizuar, Strategjia
Antikorrupsion, Strategjia Antiterrorizém, Strategjia pér Luftimin e Trafikimit té& genieve
Njerézore, etj.). Nga kjo situaté mund té arrinet né pérfundimin se kthimi i pasurive
&shté me té vérteté njé pjesé e réndésishme e politikave kriminale publike pér vendin.
Aktualisht nuk ka njé strukturé kombétare gé mund té presé dhe té drejtojé né ményré
efektive politikat e kthimit t& pasurive pér vendin. Megjithaté, kthimi i pasurive duhet
té pérfshinet né agjendat e politikave né nivelet individuale té shtetit dhe té njésive.
Ka shenja té késaj gasjeje. Pér shembull, Federata e BiH-sé&, éshté njé nga dy njésité
né kuadrin kushtetues té decentralizuar gé ka njé ligj specifik mbi kthimin e pasurive,
i cili pércakton gé Agjencia Federale pér Administrimin e Pasurive do té pérgatisé
dhe do té dérgojé né Parlament njé strategji dhe plan veprimi né fushén e kthimit té
pasurive, megjithése ky dokument nuk éshté zhvilluar ende. Strategjité e kthimit té
pasurive, komitetet dhe planet e veprimit shpesh pérfshihen né strategjité kombétare
té krimit té organizuar, té antikorrupsionit ose té hetimit financiar dhe kjo mund té
funksionojé gjithashtu pér té katér fushat juridiksionale né BiH. Megjithaté, aktualisht
asnjé nga katér juridiksionet nuk ka zhvilluar ose miratuar njé strategji unike pér kthimin
e pasurive (madje as Federata e BiH-s&, megjithése kjo éshté e pérshkruar me lig)).
Prandaj, rekomandohet mbéshtetje e métejshme pér té katér fushat, né ményré gé té
pérforcohet nevoja gé politikat e kthimit té pasurive té zotérohen dhe drejtohen nga
njé autoritet i vecanté, duke e sjellé até né pérputhje me kété standard ndérkombétar.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Njé analizé e hollésishme e dispozitave ligjore té kthimit té pasurive pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAIl-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 55-
58 dhe né "Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (2019)” né faget 58-83. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té& késaj analize si edhe zhvillimet e reja gé prej botimeve té gendrés
AIRE dhe RAI-t.

Sistemi i s& drejtés kushtetuese té Bosnjé dhe Hercegovinés (BiH), pérbéhet nga
katér sisteme té sé drejtés penale. Kthimi i pasurive rregullohet né nivelin shtetéror
nga Kodi Penal (KP) dhe Kodi i Procedurés Penale (KPP), plus edhe nga rregulloret
pér procedurén e pérmbarimit. Né entitetet e Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés
(FBIH), Republika Srpska (RS) dhe Distriktin i Brécko (BD) kthimi i pasurive rregullohet
si nga KP-té edhe nga KPP-té e tyre ashtu edhe nga ligjet e tyre individuale mbi
konfiskimin e produkteve té krimit (LKPK)).

Né té katér juridiksionet, ngrirja, sekuestrimi dhe konfiskimi i instrumenteve,
objekteve dhe té ardhurave té drejtpérdrejta nga krimi parashikohen brenda KP-sé,
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KPP-sé& dhe LKPK-sé individuale. Pér FBiH-né&, RS-né dhe DB-né&, miratimi i njé LKPK-
je ofron gartési mé té hollésishme né lidhje me géllimin e dispozités, d.m.th. hegjen
e pasurisé sé krimineléve pérmes konfiskimit t& produkteve té krimit. Ngjashmérité
dhe ndryshimet jané pérshkruar né ményré gjithépérfshirése “Doracakun mbi kthimin
efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare (20719)”
né faget 73-83.

Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Megjithése né vend ekzistojné procedura té ndryshme gé parashikojné konfiskimin,
konfiskimi “i zakonshém” ose klasik penal pas njé dénimi sigurohet né té katér
juridiksionet. Dispozitat pér konfiskimin e bazuar né mosdénim, para njé dénimi,
por né procese penale, né rastet kur njé autor vepre vdes, éshté mendérisht |
papérshtatshém pér ndjekje penale, mungon, ose kur pér arsye té tjera parandalohet
dhénia e njé dénimi pérfundimtar, jané té disponueshme, por ndryshojné né formé
dhe lloj nga njéri entitet te tjetri. Konfiskimi né i bazuar né mosdénim parashikohet né
nivelin e FBiH-sé& dhe BD-sé kur plotésohen kushtet specifike té ligjit (vdekja e autorit
té krimit; né rast t& mungesés sé autorit té veprés pér shkak té arratisjes; dhe kur
ekziston njé rrezik i afért i mbarimit té periudhés sé parashkrimit). Zhvillimet e fundit
legjislative né entitetin e Republika Srpska-s gjithashtu prezantuan konfiskimin né
kushtet e mungesés sé dénimit né rastin e vdekjes, mungesés etj., Dhe kéto dispozita
jané shumé té ngjashme me ato té Federatés sé BiH-sé& dhe Distriktit Brcko.

Standardii BE-sé, sic pérmbahet né direktivén e BE-sé 2014/42/BE, neni 4 paragrafi
21201 siguron gé juridiksionet t& mund té konfiskojné mjete dhe té ardhura né rastin e
té paktén sémundjes ose ikjes sé personit té dyshuar ose té akuzuar, ndérsa FATF-ja,
gjithashtu, pérfshin vdekjen e tyre né standardin e saj. Rekomandohet gé BiH-ja té
sigurojé pérafrimin e legjislacionit té saj me té paktén standardin e BE-sé.

Konfiskimi i zgjeruar

Konfiskimi i zgjeruar éshté i parashikuar né té gjitha legjislacionet e BiH-s&, né
shkallé té ndryshme. Ndryshimet né Kodet Penale té BiH-sé&, FBiH-sé& dhe BD-sé& né
vitin 2010 hedhin bazat e ligjit material pér konfiskimin e zgjeruar, por veté procedura
mbéshtetet né rregulloret e pakta pér sekuestrimin. Federata e BiH-sé& dhe Distrikti
Bréko gé atéheré kané miratuar ligjet e tyre mbi konfiskimin e produkteve té krimit
(pérkatésisht né vitin 2014 dhe 2016), megjithaté pérvec disa pérfshirjeve té& vogla,
konfiskimi i zgjeruar ka mbetur kryesisht i patrajtuar né kéto juridiksione. RS-ja éshté
pérjashtimi i vetém pasi LKPK-ja e saj i kushtohet plotésisht konfiskimit t& zgjeruar.
Njé analizé e legjislacionit né vend, si¢c pérshkruhet né “Doracakun mbi kthimin efektiv
té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare (20719)”, arrin
[20]  Kur konfiskimi né bazé té paragrafit 1 nuk éshté i mundur, té paktén kur njé pamundési e tillé éshté rezultat i

sémundjes ose arratisjes sé personit té dyshuar ose té akuzuar, Shtetet Anétare marrin masat e nevojshme pér
té mundésuar konfiskimin e instrumenteve dhe té ardhurave né rastet kur kané filluar proceset penale né lidhje
me njé vepér penale e cila mund té shkaktojé, né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, pérfitim ekonomik,
dhe kur procese té tilla mund té cojné né njé dénim penal nése personi i dyshuar ose i akuzuar do té ishte né

gjendje té dilte né gjya.
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né pérfundimin se ligjvénésit e BiH-sé& nuk jané plotésisht té garté se cilat rrethana
specifike duhet té& provohen kur vendosin njé lidhje mes pasurisé gé i nénshtrohet
konfiskimit t& zgjeruar dhe krimeve nga té cilat pretendohet se rrjedhin ato. Dispozitat
né ligjin e RS-sé dhe interpretimii térthorté i dispozitave té ligjit penal té& BiH-sé, FBiH-
sé dhe BD-sé&, megjithaté sugjerojné gé pasuria e autorit té& krimit, madhésia dhe vlera
e sé cilés nuk mund té shpjegohet né ményré té arsyeshme duke e krahasuar me
té ardhurat ligjore té tij/saj, i nénshtrohet konfiskimit té zgjeruar. Megjithaté, nése
ligjvénési nuk shprehet né ményré té sigurt, sigurisht gé rrjedhimisht profesionistét
té cilét do té zbatojné legjislacionin (gjyatarét dhe prokurorét) do té jené té pasigurt,
duke cuar né njé nivel té ulét pérdorimi té kétyre dispozitave.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim nuk éshté pjesé e kuadrit
legjislativ pér té etiketuar pasurité gé rrjedhin nga krimi né BiH.

Hetimi financiar

Megijithése nuk pérmendet shprehimisht si hetim “financiar”, legjislacioni gé
parashikon hetimin financiar pérfshihet né KPP-té e té katér juridiksioneve. Pér ato
entitete gé kané miratuar njé LKPK, parashikohen parashikimet pér hetimin financiar,
por vetém pér veprat penale té pérfshira né fushén e veprimit té LKPk-sé&. Doracaku,
f. 69-73, ofron njé koment té& hollésishém mbi mundésité ligjore pér hetimin financiar.

Si pérmbledhje, brenda té gjitha juridiksioneve té BiH-s& KPP-té dhe LKPK-té
(aty ku ekzistojné&) u japin té drejté prokuroréve gé té fillojné dhe té kryejné hetime
financiare. Dispozitat e legjislacionit jané vetém njé pérbérés i hetimit financiar efektiv.
Hetuesit me aftésité e duhura, koordinimi ndérinstitucional dhe gasja e shpejté (e
drejtpérdrejté nése éshté e mundur) te té dhénat pérkatése jané gjithashtu faktoré
kryesoré. Kéto aspekte jané ende “puné né progres”. Né FBIiH, pér shembull, disa
institucione jané caktuar si “partneré kryesoré” me zyrat e prokurorisé sa i takon
zbatimit té& hetimeve financiare (Administrata Tatimore e FBiH-sé&, Regjistri i Letrave
me Vleré i FBiH-s&, Komisioni i Letrave me Vleré i FBiH-s&). Megjithaté, duhet béré
mé shumeé puné gé autoritetet pérkatése té hetimit té& kené gasje té shpejté dhe té
drejtpérdrejté te burimet e informacionit pér hetim efektiv financiar, vecanérisht te
regjistrat bankaré té personave fiziké. Kjo do té thoté se njé fushé tjetér gé kérkon
vémendje mé té& madhe éshté gasja né informacionet bankare dhe informacione
té tjera financiare. Standardet ndérkombétare dhe rajonalel”” mbéshtesin krijimin
e regjistrave kombétaré té llogarive té bankave gendrore, duke siguruar gasje té
drejtpérdrejté té zyrave kombétare té kthimit té pasurive né to. Deri mé sot, BiH-ja
nuk ka njé regjistér kombétar té llogarive bankare té personave fiziké. Kéto kontrolle
kryhen pérmes njé procesi té gjaté kontaktimi té bankave individuale. N& njé drejtim
pozitiv, RS-ja ka krijuar njé njési té specializuar policie e cila operon si njé zyré e kthimit
té pasurive pér RS-né dhe ka pérfituar nga trajnimi i specializuar pér hetimin financiar.
21 Direktiva e 5-té e pastrimit té parave dhe direktiva e BE-sé 2019/1153 gé pércakton rregullat gé lehtésojné

pérdorimin e informacioneve financiare dhe informacioneve té tjera pér parandalimin, zbulimin, hetimin ose

ndjekjen penale té disa veprave penale dhe shfugizimin e vendimit té& Késhillit 2000/642/DCB.
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Megjithaté, kjo ndodh rrallé né vend. Raportet e méparshme té gendrés AIRE dhe
RAI-t kané arritur né pérfundimin se aftésia pér té kryer hetime financiare si nga
zbatimi i ligjit, ashtu edhe nga prokurorét éshté e ulét. Nuk ka mjaftueshém persona
me aftésité e nevojshme pér té kryer hetime financiare té dedikuara posacérisht pér
kthimin e pasurive. Né pérgjithési, kjo mbetet rasti né BiH.

Zyra pér Kthimin e Pasurive (ZRP)

Struktura né drejtim té krijimit té njé zyre kombétare efektive pér kthimin e pasurive,
e cila funksionon miré, éshté larg zgjidhjes né BiH dhe né ké&té fushé jetike nevojitet
ndértim i métejshém i kapaciteteve, me mbéshtetje té jashtme nga ekspertét gé
punojné né fushén ndérkombétare té kthimit té pasurive. Pér té punuar né ményré
efektive, ZRA-té kérkojné njé gasje té gjeré né bazat e t& dhénave té disponueshme
né zonén e tyre gjeografike. Agjencia Shtetérore e Hetimit dhe Mbrojtjes (SIPA)
éshté njé agjenci policie e krijuar né nivelin shtetéror té& BiH-sé&, e cila shérben si
NJIF kombétar dhe siguron ndihmé pér bashképunimin ndérkombétar, me ndihmén
e agjencive policore nga nivelet e tjera té geverisjes. Kjo zyré mund té kryejé njé rol
koordinues pér strukturén e pérgjithshme té ZRP-sé sé BiH-sé&. Megjithaté, kjo do
té funksiononte né ményré efektive vetém nése do té ishte e lidhur miré me zyrat
rajonale té& kthimit té& pasurive brenda Federatés sé& BiH-sé&, Republikés Srpska dhe
Distriktit Brcko. Kéto zyra duhet té plotésohen me hetues té trajnuar pér identifikimin,
gjurmimin dhe kthimin e pasurive.

Pér sa i pérket specializimit, ka disa prokuroré dhe zyrtaré té zbatimit té ligjit né
té gjithé vendin té cilét kané fituar trajnim dhe ekspertizé specifike né kété fushé, por
ata nuk jané caktuar zyrtarisht si prokuroré specialé pér kthimin e pasurive dhe nuk
mbéshteten nga njé sistem stimujsh, shpérblimesh dhe vierésimesh pér punén e tyre
pér kthimin e pasurive sic mbéshteten pér ndjekjet penale.

Rekomandohet gé, si hapi i paré, njé fillim i miré do té ishte caktimi ose krijimi i
njé ZRP-je brenda secilés prej njésive té& FBiH-s&, BD-sé& dhe né nivelin shtetéror té
BiH-s&, né ményré té ngjashme me ZRP-né e RS-sé. Juridiksioni do té keté nevojé pér
mbéshtetje nga partneré té jashtém ndérkombétaré dhe projekte pér té zbatuar kété
rekomandim.

Zyra pér Administrimin e Pasurive (ZAP)

Ashtu si edhe me situatén pér krijimin e njé ZRP-je né BiH, struktura e decentralizuar e
vendit aktualisht nuk lejon njé zyré té centralizuar t& administrimit té pasurive. Sistemet
funksionale té& administrimit té pasurive ekzistojné né FBIH, BD dhe RS. LKPK-té gjithashtu
themeluan dy agjenci té administrimit t& pasurive né FBiIH dhe né RS. Né shtator té
vitit 2020, Ministria e Drejtésisé e entitetit t& Republika Srpska-s miratoi njé rregullore
té re mbi “Rregullat e procedurave pér administrimin e pasurive”, duke siguruar gé
Agjencia pér Administrimin e Pasurive e RS-sé té keté njé kuadér ligjor gjithépérfshirés
pér té& administruar me efikasitet té gjitha llojet e pasurive gé i nénshtrohen konfiskimit té
pérkohshém ose sekuestrimit té& pérhershém. Kjo rregullore éshté hartuar me mbéshtetjen
e njé projekti té financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar. Njé rregullore e ngjashme
éshté pérgatitur pér entitetin e FBiH-s&, por ajo nuk éshté miratuar ende.
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KPP-té nuk specifikojné procedurén gé ndiget pas miratimit té vendimi gjykate ose
njé vendimi tjetér konfiskimi. Kjo do té thoté gé zbatohen dispozitat e pérgjithshme
mbi veprimet gjygésore pas gjykimit (kopjet e vértetuara té aktgjykimit u dorézohen
paléve, mbrojtésve, paléve té& démtuara, personave, sendet e té ciléve jané konfiskuar
[kur éshté e zbatueshme] dhe pronarit té pasurisé objekt konfiskimi né rast se
personi nuk éshté i pandehur. LKPK-té pérkatése pércaktojné dispozita té& ndryshme
mbi sistemin e vendosur né lidhje me administrimin e pasurive. Pas marrjes sé
vendimit pérfundimtar, pasuria mund té shitet, ndérsa veprat e artit dhe sende té
tiera té réndésisé kulturore ose historike mund t'u jepet galerive té artit, muzeve dhe
institucioneve kulturore pér ruajtje dhe pérdorim. Njé objektiv kryesor i njé agjencie
pér administrimin e pasurive éshté té ruajé vlerén e pasurive né pritje té& vendimit
pérfundimtar té gjykatés dhe té arrijé vlerén mé té larté t& mundshme té shitjes
pas vendimit pérfundimtar. Kjo mund té arrihet vetém me pérfshirjen e miratimit té
procedurave té& administrimit té pasurisé né ligje dhe posacérisht né aktet nénligjore
té cilat rregullojné garté secilén ményré administrimi pér format specifike té pronés,
pavarésisht statusit né proceset gjygésore (té sekuestruara ose té konfiskuara).
Ekspertiza né fushén e kthimit té pasurive éshté rritur gjaté 10-15 viteve té fundit, me
zhvillimin e vazhdueshém té praktikave mé té mira mbi legjislacionin dhe procedurat
brenda grupeve té profesionistéve, té tilla si BAMIN. BiH-ja éshté né pozité té
shkélgyeshme pér té pérfituar nga kjo njohuri dhe pér té filluar hartimin e ligjeve dhe
akteve nénligjore, pasi ajo éshté anétare e rrjetit BAMIN gé nga viti 2014. Gjithashtu,
FBiH-ja, né mungesé té njé ZRP-je, ka marré njé rol udhé&hegés né politikat e kthimit té
pasurive pér juridiksionin. RS-ja ka zhvilluar detaje mé té hollésishme né legjislacionin
e saj brenda LKPK-sé. Megjithaté, ka mangési né sisteme. Pér shembull, asnjé nga 4
zonat juridiksionale brenda BiH-sé nuk ka krijuar njé fond té vecanté pér té& mbledhur
paraté nga pasurité e konfiskuara, pér pérdorim t& mundshém né projekte shtetérore
dhe projekte sociale té& komunitetit. Céshtje té tilla, si shitja e pasurive té sekuestruara
né fazén pérpara marrjes sé& vendimit dhe pérdorimi i pasurive nga institucionet
shtetérore ose pér géllime sociale gjithashtu do té kené nevojé pér legjislacion dhe
sigurisht gé do té kérkojné rregullim dhe mbikégyrje té hollésishme. Uné jam e sigurt
gé profesionistét gé punojné né kété fushé pajtohen me mua kur them se ka ende
shumé puné pér t'u béré né kété fushé.

Bashképunimi ndérkombétar

Kérkesat zyrtare hyrése dhe dalése pér ndihmé té ndérsjellé juridike né lidhje me
BiH-né, té gjitha kalojné pérmes nivelit shtetéror, Departamentit pér Bashképunimin
Ndérkombétar té Ministrisé sé Drejtésisé dhe nga kétu dérgohen né entitetet
pérkatése té BiH-sé& pér ekzekutim. Regjistrimi i statistikave té lidhura me gjurmimin e
pasurive ose ekzekutimin e urdhrave té sekuestrimit dhe konfiskimit éshté aktualisht
né zhvillim e sipér pasi HJPS-ja ka zhvilluar njé modul té ri statistikor brenda sistemit
té centralizuar t& menaxhimit té gjykatés. Ky sistem éshté zhvilluar me mbéshtetje té
forté financiare nga BE-ja, IPA dhe ekspertizé t& Ambasadés Britanike.

Pérfitimet operacionale té njé vendi gé& éshté i lidhur me rrjetet ndérkombétare
té profesionistéve té kthimit té& pasurive (CARIN, BAMIN dhe STAR) nuk mund té
nénvizohen sa duhet. Né vecanti, pérnjé vend me sfida té bashké&punimit té brendshém,
sic éshté BiH-ja, emérimi i njé personi kontakti né rrjetin CARIN té zbatimit té ligjit
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dhe | njé personi kontakti né rrietin CARIN pér prokuroriné pér cdo entitet éshté
thelbésor. Aktualisht ekziston njé person kontakti nga organet e zbatimit té ligjit
brenda zyrés sé policisé sé RS-sé, i cili po realizon paraprakisht funksionin e ZRP-
sé, dhe njé person kontakti nga prokuroria brenda FBiH-s&. Ky i fundit u identifikua
si rezultat | drejtpérdrejté i trajnimit té gendrés AIRE dhe RAI-t mbi bashké&punimin
ndérkombétar dhe shénjon njé pérparim t& madh pér vendin. BiH-ja éshté tashmé e
vendosur miré brenda rrjetit informal t& administrimit té pasurive BAMIN.

Emérimi i kontakteve shtesé né rrjetin CARIN nga té gjitha njésité e BiH-sé
dhe né nivelin shtetéror do té rrisé shumé mundésité e kthimit efektiv té& pasurive
ndérkombétare né té gjitha fazat e procesit, duke sjellé me vete pérfitime shtesé
strategjike pér BiH-né lidhur me hartimin e legjislacionit, zhvillimin e strukturave dhe
procedurave té saj. Duhet t& kérkohet ndihmé nga komuniteti ndérkombétar lidhur
me kété piké.

Matja e efektivitetit

Mbledhja e té& dhénave né lidhje me kthimin e pasurive mé paré éshté pérshkruar si
e dobét né Bosnjé dhe Hercegoviné. Késhilli i Larté Gjygésor dhe Prokurorial (KLGJP)
kané pérgjegjésiné nivelin shtetéror pér regjistrimin gjygésor té céshtjeve nga gjykatat.
Nga 1janari 2020, KLGJP-ja e BiH-sé& prezantoi njé modul té vecanté brenda Sistemit
té Menaxhimit té Gjykatés, i cili do té regjistrojé dhe mirémbajé né ményré selektive
té dhénat statistikore mbi pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara. Né kohén e
botimit té kétij raporti, raportohet se ky sistem do té sigurojé té& dhéna té nevojshme
pP&r numrin e ¢céshtjeve té pérfunduara me sekuestrim dhe konfiskim té pasurive, dhe
numrin e sekuestrimeve, konfiskimeve dhe vlerés sé pasurive nén administrim né njé
ményré gjithépérfshirése efektive. Né ményré gé té jeté njé mjet efektiv pér matjen
e efektivitetit, sistemi duhet té sigurojé té& dhéna gé& mund té informojné njé proces
fillestar té krahasimit kundrejt té cilit mund té& matet progresi né té& ardhmen. Pér
té pérmbushur kété nevojé, shumé juridiksione kané futur sisteme té& menaxhimit té
pasurive brenda agjencive té tyre (kombétare) té& administrimit té& pasurive té cilat,
sé bashku me regjistrimin e statistikave pér pasurité e sekuestruara, té konfiskuara
dhe vlerén e tyre, ofrojné njé sistem té menaxhimit té& céshtjeve pér secilén pasuri,
nga fillimi i administrimit té saj nga shteti, deri né asgjésimin ose pérdorimin e saj.
Moduli i vecanté brenda Sistemit t& Menaxhimit té& Gjykatés té KLGJP-sé aktualisht
nuk e pérmbush kété nevojé. Megjithaté, LKPK-té pér RS-né dhe FBiH-né ofrojné
kompetenca pér té mbledhur statistika pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara
(FBIiH) dhe pér té mbajtur té dhéna dhe pérpunuar pasurité gé ata administrojné (RS).
Té dyja agjencité po punojné shumé, sé bashku me KLGJP-né, pér té lidhur regjistrat
e tyre me sistemin e ri. Standardet e BE-sé tani gjithashtu kérkojné juridiksione pér
té monitoruar numrin e kérkesave hyrése dhe dalése né lidhje me kthimin e pasurive
né ményré gé té monitorojné dhe matin kthimin efektiv té pasurive ndérkombétare.
Nuk éshté e garté se si BiH-ja do ta arrinte kété brenda sistemit t& KLGJP-sé ose
sistemeve té Agjencisé. Mund té nevojitet vendosja e njé sistemi té treté brenda
Departamentit pér Bashképunimin Ndérkombétar né Ministring e Drejtésisé pér t'u
marré me kérkesat pér ndihnmé té ndérsjellé juridike.
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Raporti i gendrés AIRE dhe RAI-t mbi metodologjiné rajonale té& monitorimit
arriti né pérfundimin e sakté se kthimi i pasurive né BiH nuk menaxhohet né ményré
té unifikuar, té centralizuar dhe té harmonizuar pér shkak té rregullimeve shumé
komplekse kushtetuese dhe mungesés sé& koordinimit midis niveleve té& ndryshme té
geverisjes. Megjithése aktualisht nuk ka mekanizma pér shkémbimin dhe grumbullimin
e té dhénave pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara, ende po punohet pér
kété gjé. Moduli i posacém i krijuar brenda Sistemit t& Menaxhimit té Gjykatés éshté
njé hap pozitiv pér BiH-né dhe duhet té pérmirésojé ndjeshém situatén né kété fushé,
duke e sjellé BiH-né& né pérputhje me Direktivén e BE-sé 2014/42. Kjo hap rrugén pér
puné té métejshme pér t& mbledhur té gjitha statistikat pérkatése né té gjithé BiH-né&,
pérfshiré kérkesat ndérkombétare.

5.3 Kosova*

Kthimi i pasurisé si objektiv politikash

Kosova* éshté pérgendruar te kthimi i pasurisé né nivelin e geverisé, pérmes
fazave té ndryshme té konsolidimit té saj dhe forcimit té shtetit ligjor. Né fillim té
projektit rajonal t& gendrés AIRE dhe RAI-t, né vitin 2018, Ministria e Drejtésisé,
né koordinim me partnerét ndérkombétaré, ndérmori njé rishikim funksional pér té
harmonizuar legjislacionin dhe parimet brenda institucioneve pérgjegjése, né ményré
gé té krijonte njé kornizé pér forcimin e bazave té sistemin e drejtésisé. Ky proces
u hartua né tri faza dhe u pérgendrua né gjashté shtylla, duke pérfshiré: drejtésiné
penale, masat antikorrupsion dhe bashképunimin dhe koordinimin ndérinstitucional.
Objektivi i shtyllés sé& Drejtésisé Penale éshté té pérmirésojé kornizén ligjore dhe
institucionale né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té
larté; té sigurojé integritetin e Policisé s& Kosovés* pér trajtimin e krimit té nivelit
té larté dhe krijimin e njé Task-Force Antikorrupsion né Policinég e Kosovés*; dhe
té pérmirésojé kornizén ligjore dhe institucionale pér ekzekutimin e sanksioneve
penale. Objektivi i shtyllés Antikorrupsion éshté té krijojé njé kornizé institucionale
dhe ligjore né Iuftén kundér korrupsionit, té pérmirésojé rregullat/kornizén pér
pranimin e dhuratave dhe sistemin e deklarimit té pasurisé dhe té parashikojé
kriminalizimin e pasurimit té paligjshém.

Faza e treté e rishikimit funksional pérfshiu hartimin e njé strategjie pér Sektorin
e Sundimit té Ligjit pér periudhén nga 2020 deri né 2025. Do té hartohet gjithashtu
edhe njé plan veprimi pér té zbatuar strategjiné. Procesi i hartimit pérfundon me
miratimin e strategjisé nga Komiteti Drejtues i Qeverisé. Procesi, i cili éshté né vazhdim
e sipér, po zhvillohet né bashképunim me Késhillin Gjygésor té Kosovés* (KGJK),
Késhillin Prokurorial té& Kosovés* (KPK) dhe institucione té tjera, pérfshiré partnerét
ndérkombétaré. Nga gershori i vitit 2020, Kosova* ka njé Ministér té ri té& Drejtésisé.
Pra, né muajt e ardhshém priten strategjité pasuese, objektivat dhe planet e veprimit.

Kosova* ka njé koordinator kombétar pér luftén kundér krimit ekonomik, mandati i
té cilit pérfshin kthimin e pasurisé. Vendi ende nuk ka njé strategji specifike kombétare,
komitet ose plan veprimi pér kthimin e pasurisé.
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Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé

Njé analizé e hollésishme e dispozitave ligjore té kthimit té pasurisé pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 58-
60 dhe né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (2019)” né faget 95-104. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té ké&saj analize, si edhe zhvillimet e reja gé prej botimeve té gendrés
AIRE dhe RAI-t.

Konfiskimi i pasurisé sé fituar me vepér penale né Kosové* rregullohet nga Kodi
Penal (KP, 2019) dhe Kodi i Procedurés Penale (KPP), si dhe ligji “Pér kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale” (LPKC 2019).

Legjislacioni i kthimit té pasurisé éshté ndryshuar kohét e fundit, si rezultat
i objektivave té fazés sé dyté té procesit té rishikimit funksional, duke e sjellé até
né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe evropiane. LCPC Nr. 06/L-087 u
miratua né vitin 2018 dhe hyri né fugi né 2019, ndérsa CC Nr. 06 / L-074 hyri né fuqi
né vitin 2019. Gjaté vitit 2019, éshté kryer puna pér hartimin e njé KPK-je té re. Votimi
i saj ishte planifikuar té béhej né fillim té vitit 2020, por ajo ende nuk éshté miratuar.

Si KP-ja e re ashtu edhe LKPK-ja parashikojné gé té konfiskohet viera ekuivalente e
pasurisé, si edhe parashikohet mundésia e ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit nga
palét e treta dhe mbrojtja e paléve té treta me mirébesim.

Konfiskimi | bazuar né mosdénim i pasurisé né pronési té té& akuzuarit ose njé
personi té treté éshté i mundur sipas LKPK-sé (2019), né rastin e vdekjes, arratisjes/
ikjes, ose sémundjes mendore, ose paaftésisé.

Kosova* ende nuk e ka miratuar legjislacionin gé lejon konfiskimin civil té bazuar né
mosdénim. Megjithaté, ish-Ministri i Drejtésisé i Qeverisé kishte propozuar njé ligj té
ri civil pér konfiskimin e pasurisé sé krijuar nga té ardhurat e krimit, pa njé dénim, né
maj té vitit 2020. Ky ligj i ri do t& mundésonte konfiskimin e pasurisé pa njé aktakuzé
paraprake. Draftdokumenti i konceptit éshté botuar pér konsultim publik. Megenése
tani éshté né detyré njé ministér i ri, nuk dihet ende nése kjo iniciativé do té vazhdojé
mé tej.

Konfiskimi i zgjeruar

Ashtu si juridiksionet e tjera né rajon, Kosova* i ka pérfshiré dispozitat e konfiskimit
té zgjeruar brenda LKPK-sé sé saj té& ndryshuar rishtas (2019). Njé ndryshim kryesor
i dispozitave té konfiskimit té& zgjeruar pér Kosovén*, né lidhje me ligjet e tjera té
ngjashme né rajon, éshté se pasuria mund t'i nénshtrohet konfiskimit bazuar né
supozimin se, né bazé té standardit té “bilancit té probabilitetit”, pasurijané té ardhurat
gé rrjedhin nga aktiviteti kriminal. LPKP-ja, gjithashtu, pérfshin njé fushé mé té gjeré
té krimeve pér té cilat ajo zbatohet, né vend té njé reference té thjeshté té krimeve
té referuara né KP, njé listé té rishikuar té pérkufizimeve né pérputhje me dispozitat
e reja dhe dispozitat e konfiskimit té& zgjeruar té cilat e lejojné prokurorin té béjé
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njé kérkesé brenda afatit kohor té parashkrimeve deri né pesé vjet. Ndérsa shumé
juridiksione kané konstatuar se ligjet e reja té konfiskimit té zgjeruar ofrojné zgjidhje
bashkékohore té njé problemi té vazhdueshém, sfida kryesore mbetet zbatimi i ligjit.
Kosova* e ka pérdorur me sukses dispozitén e konfiskimit té zgjeruar. Né shkurt té
vitit 2020, Gjykata e Apelit vendosi né njé céshtje té pastrimit té parave né favor té
konfiskimit té& pasurisé sé shkelésit, me njé vleré prej aférsisht 1 milion euro. Gjithashtu,
dénimi plotésues i shgiptuar nga Gjykata Themelore né Prishtiné pér konfiskimin e
pasurisé sé fituar me vepér penale né vierén prej 946.820.84 eurosh ishte mbéshtetur
edhe nga Gjykata e Apelit. Ky éshté njé hap pozitiv jo vetém pér Kosovén*, por pér té
gjithé rajonin, dhe mésimet e nxjerra nga kjo ¢céshtje duhet t& ndahen me juridiksionet
e tjera té Ballkanit Peréndimor.

Hetimi financiar
Institucionet e méposhtme kané kompetenca pér kthimin e pasurisé né Kosové *:

1 Agjencia pér Administrimin e Pasurisé sé& Sekuestruar ose té Konfiskuar -
Ministria e Drejtésisé

2) Zyra e Koordinatorit Nacional pér Luftén kundér Krimit Ekonomik - Kryeprokurori
i Shtetit, KPC

3) Policia e Kosovés* - Departamenti pér Krime Ekonomike - Zyra pér Kthimin e
Pasurisé - Ministria e Brendshme

4) Zyrtarét e doganave dhe punonjésit e Administratés Tatimore

5) Njésia e Inteligjencés Financiare (NjIF) - Ligji nr. 05/L-096 “Pér parandalimin e
pastrimit té parave dhe luftimin e financimit té terrorizmit”

6) Agjencia kundér Korrupsionit - njé institucion i pavarur i themeluar me ligjin nr.
03/ L-159 “Pér themelimin e Agjencisé kundér Korrupsionit”

Raportet e méparshme té gendrés AIRE dhe RAI-t kané arritur né pérfundimin se,
né pérgjithési, aftésia pér té kryer hetime financiare si nga agjencité e zbatimit té ligjit,
ashtu edhe nga prokurorét éshté e ulét. Nuk ka mjaftueshém persona me aftésité
e nevojshme pér té kryer hetime financiare té& dedikuara posacérisht pér kthimin e
pasurisé. Kosova* ende nuk ka hetues financiaré té pérkushtuar vetém pér gjurmimin
dhe identifikimin e pasurisé gé mé voné mund té bé&hen objekt i sekuestrimit ose
konfiskimit gofté brenda agjencive té zbatimit té ligjit, organit té akuzés, Zyrés sé
Kthimit té Pasurisé ose Agjencisé sé Administrimit té Pasurisé. Ajo as nuk ka prokuroré
té dedikuar specialisté pér kthimin e pasurisé brenda Zyrés sé Prokurorisé Speciale
ose Agjencisé Kundér Korrupsionit, roli i té cilave éshté té pérgendrohen vetém né
ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé. Megjithaté, brenda kontekstit té
Késhillit Prokurorial t& Kosovés*, pérkatésisht Zyrés sé Prokurorit té Shtetit, ekziston
njé Koordinator Kombétar pér Krimet Ekonomike, i cili &shté njé prokuror gé merret
me rastet gé pérfshijné ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé.

Legjislacioni aktual parashikon gé té si policét, dhe prokurorét e shtetit mund té
fillojné dhe té kryejné hetime (pér shembull Kodi aktual i Procedurés Penale, neni 6).
Sidogofté, hetimi financiar pér géllimin specifik t& gjurmimit té pasurisé pér géllime
konfiskimi nuk éshté pércaktuar. Ligji i ndryshuar i konfiskimit t& zgjeruar brenda
LKPK-sé& (2018) mbulon plotésisht nevojén pér hetim financiar pér géllimin e kryerjes
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sé njé hetimi pér konfiskim. Kjo iniciohet nga njé prokuror i shtetit né& ményré gé té
identifikojé pasuriné gé mund bi nénshtrohet njé kérkese pér verifikimin e pronés
dhe mund té iniciohet né ose gjaté té gjitha fazave té hetimit penal dhe deri né
pesé vjet pasi aktgjykimi t& marré formén e preré. Kodi aktual i Procedurés Penale
siguron kompetenca hetimore pér té& marré informacion financiar, informacion nga
institucionet financiare dhe organet e tjera pérkatése.

LKPK-ja prezantoi kompetenca té reja hetimore dhe kufizuese gé& nuk jané té
disponueshme né ligjet e méparshme (2013). Pér gjurmimin dhe identifikimin e
pasurisé, LKPK-ja (2018) dhe KPP-ja pérmbajné dispozita adekuate pér gasje né
informacionin financiar dhe bazat e t& dhénave si nga agjencité e zbatimit té ligjit,
dhe nga prokurorét, pérfshiré monitorimin e fshehté té llogarive bankare. Veprimet
specifike hetimore té ndérmarra pérpara procedurave penale, né pérputhje me
nenin 84, paragrafi 11 KPP-s&, mund té autorizohen nga Prokurori i Shtetit, ose ky
i fundit mund té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake autorizimin pér té
ndérmarré veprime té fshehta ose hetimore teknike, né pérputhje me nenet 86-100
té KPP-s&, nése prokurori ka dyshime té arsyeshme se vepra penale e parashikuar
né nenin 90 té& KPP-sé éshté kryer, po kryhet ose ka té ngjaré té kryhet. Né ményré
gé té paragesé prova té bazuara né informacionin financiar, prokurori duhet té keté
gasje né té gjitha institucionet ku éshté regjistruar pasuria, pas I&shimit té& urdhrit
nga gjyqtari i procedurés paraprake (p.sh. bankat, Administrata Tatimore, Zyra e
Kadastrés, etj.). Monitorimi ose kontrolli i llogarive bankare éshté pjesé e kétyre
masave té fshehta.

Zyrtarét doganoré dhe punonjésit e Administratés Tatimore té Kosovés* (ATK)
kané atribute té ngjashme me ato té njé organi té “Policisé Financiare”. Sipas KPP-
sé, ata kané kompetencén, pérgjegjésiné dhe detyrimin té hetojné dhe té zbulojné
veprat penale. Pér sa i pérket pastrimit té& parave dhe financimit té terrorizmit (ligji
“Pér ndryshimet dhe shtesat e ligjit 2013 ‘Pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe
financimit té terrorizmit™”), té njéjtét zyrtaré jané kompetenté pér té hetuar kéto
vepra penale nén mbikégyrjen e Prokurorit té Shtetit. Dogana dhe Administratori
i Taksave caktojné njé zyrtar ndérmjetésues me Zyrén e Prokurorisé Speciale dhe

Zyrat e Prokurorisé pér té siguruar bashképunim efektiv ndérinstitucional.

Si njé¢ mekanizém specifik hetimor, Njésia e Inteligjencés Financiare té& Kosovés*
(NjIF) é&shté njé institucion i pavarur kombétar pérgjegjés pér hetimin, mbledhjen
dhe analizimin e informacionit t& mundshém té pastrimit té& parave dhe financimit
té terrorizmit, né pérputhje me Ligjin “Pér Ndryshimet dhe Shtesat né Ligjin pér
Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit (2013)”.

Departamenti Special Antikorrupsion (DSAK) - Task-Forca Antikorrupsion - ishte
njé njési e specializuar brenda Departamentit té Hetimeve té Policisé sé Kosovés™*. Aiu
themelua né vitin 2010 dhe ka punuar s& bashku me Prokuroriné Speciale té Kosovés*
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht veprat penale té korrupsionit. Megjithése kjo zyré
U shpérbé né shtator té vitit 2020, cdo ¢céshtje e mbetur pezull do té vazhdojé té
hetohet nga hetuesit dhe prokurorét pérgjegjés té policisé dhe, nése ekzistojné prova
té veprimtarisé korruptive, do té ndigen pérmes gjykatave.
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Zyra pér Kthimin e Pasurisé (ZRP)

Né vitin 2018, Drejtori i Policisé sé& Kosovés* caktoi Departamentin e Krimit
Ekonomik té Policisé sé Kosovés* si Zyrén Kombétare té Kthimit té& Pasurisé. Edhe
pse i disponueshém pér bashké&punim ndérkombétar pérmes rrjetit CARIN, mandati,
fushéveprimi, kompetencat, rolet dhe pérgjegjésité e késaj zyre jané ende né zhvillim
e sipér. Pas emérimit né té& ardhmen té& njé Drejtori té ri té& Policisg, komuniteti
ndérkombétar duhet té sigurojé gé kjo zyré té jeté plotésisht funksionale pérmes
sigurimit t& ndihmés sé jashtme, ndihnmés teknike dhe ndértimit té kapaciteteve.

Zyra pér Administrimin e Pasurisé (ZAP)

Agjencia pér Administrimin e Pasurisé té Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AMPSK)
u krijua né fund té vitit 2010 dhe u bé funksionale né fillim té vitit 2011. Ajo operon
brenda kornizés sé ligjit nr. 03/L-141 “Pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose
té konfiskuar”, i cili u plotésua dhe ndryshua me ligjin nr. 05/L-049 “Pé&r administrimin
e pasurisé té sekuestruar ose té konfiskuar” né vitin 2016, né ményré gé té rritet
efektiviteti dhe efikasiteti i Agjencisé. Ky ligj e pércakton Agjenciné si njé organ
gendror kombétar brenda Ministrisé sé& Drejtésisé.

Pér té pérmbushur detyrimet e veta sic pércaktohet né ligj, Agjencia:

» Menaxhon pasurinég e sekuestruar dhe konfiskuar té pérdorur pér, ose té dalé nga
njé vepér penale, pérfshiré produktet e terrorizmit, me pérjashtim té pasurisé sé
konfiskuar pér realizimin dhe mbledhjen e detyrimeve tatimore;

» Ekzekuton urdhrat e gjykatés pér masa té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé;

» Ekzekuton vendimin pérfundimtar té gjykatés, sipas legjislacionit né fuqi;

» Vleréson vlerén e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar;

» Mban regjistra té pasurisé gé administron dhe té& vendimeve té gjykatés gé
vendosin pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé;

» Administron té dhénat né lidhje me pasuriné e sekuestruar dhe té konfiskuar né
njé sistem kompjuterik té& centralizuar;

» Pércakton ményrén e ruajtjes sé vlerés sé pronés nén administrimin e saj;

» Merr pjesé né ofrimin e ndihmés juridike ndérkombétare pér té gjitha rastet gé
pérfshijné proné té sekuestruar dhe té konfiskuar duke administruar pasuriné e
sekuestruar ose té konfiskuar né bazé té kérkesave té béra nga njé shtet tjetér;

» Mundéson shitjen e pasurisé sé sekuestruar dhe té konfiskuar, sipas vendimit té
gjykatés kompetente, duke paguar té ardhurat e mbledhura nga shitja e tyre né
Buxhetin e Shtetit * t& Kosovés, ose dorézon proné pér pérdorim nga Qeveria;

» Ofron késhilla pér prokuroring, gjykatén dhe institucionet e tjera né lidhje me
natyrén specifike té procesit t& administrimit té pasurisé sé sekuestruar dhe
konfiskuar, Nné ményré gé té sigurojé ndihmé pér planifikimin e sekuestrimeve
dhe/ose konfiskimeve t& mundshme;

» Nénshkruan memorandume bashképunimime organet partnere dheinstitucionet
pérkatése pér té réné dakord mbi marrédhéniet dhe pérgjegjésité e tyre, si
dhe pér té rritur performancén e saj, né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té& Konfiskuar.
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Agjencia éshté gjithashtu pérgjegjése pér vierésimin e vlerés dhe menaxhimin e té
gjitha pasurive gé jané sekuestruar dhe konfiskuar né Kosové*. Sipas nenit 284 (6) té KPP-
sé, gjykata i léshon njé urdhér Agjencisé duke e udhézuar até té shesé, té likuidojé ose té
mbajé prona té patundshme ose té tundshme té konfiskuara. Sidogofté, mospérputhjet
né té dhénat e mbledhura nga Agjencia dhe Koordinatori Kombétar pér Krimin Ekonomik
sugjerojné, né lidhje me pasurité e sekuestruara pérkohésisht, se gjykatat jo gjithmoné i
referohen Agjencisé pér vlerésimin dhe administrimin e té gjitha pasurive.

Ripérdorimi i pasurisé té konfiskuara

Aktualisht nuk ka asnjé sistem pér ripérdorimin social té pasurisé sé konfiskuar.
Ekzekutimi i aktgjykimeve té gjykatés né lidhje me konfiskimin e pasurisé dhe
pretendimet lidhur me pasuring juridike vendoset nga gjykata kompetente. Nése
vendimi imponon njé konfiskim té sendeve, kéto sende automatikisht béhen proné
e shtetit. Njé kopje e vértetuar e aktgjykimit i dérgohet menjéheré Agjencisé pér
Administrimin e Pasurisé sé& Sekuestruar dhe té& Konfiskuar, e cila mund t’i shesé
objektet ose t'ia dorézojé ato Qeverisé pér pérdorim. Paraté e mbledhura nga shitja e
pronés shkojné direkt né buxhetin e shtetit.

Bashképunimi ndérkombétar

KPP-ja (neni 219) parashikon kérkesa ndérkombétare, duke theksuar se té
gjitha kérkesat ndérkombétare do té béhen né pérputhje me ligjin e Kosovés*
“Pér bashképunimin ligjor ndérkombétar né céshtjet penale” dhe pérmes Zyrés
sé Bashképunimit Ligjor Ndérkombétar né Ministriné e Drejtésisé. Neni 21 i LKPK-
sé sé re (2018), né ményré té dobishme, e pérsérit kété dispozité duke theksuar se
bashké&punimi ndérkombétar pér géllim té pérmbajtjes dhe konfiskimit do té béhet né
pérputhje me ligjin e Kosovés* “Pér bashképunimin ligjor ndérkombétar né céshtjet
penale”. Edhe pse nuk éshté testuar (nuk ka pasur kérkesa té ké&saj natyre), Kosova*
nuk ka legjislacion specifik g& i lejon asaj té& ekzekutojé kérkesa ndérkombétare
bazuar né njé proceduré civile té huaj konfiskimi né bazé mosdénimi. Megjithaté,
né vitin 2020, Kosova* hartoi njé ligj té ri mbi bashképunimin juridik ndérkombétar
pér céshtjet civile. Ky ligj pérshkruan kompetencat dhe procedurat kryesore pér
sigurimin e ndihmés juridike ndérkombétare né c¢éshtjet civile ndérmjet Kosovés*
dhe shteteve té huaja. Né vecanti, ligji lehté&son sigurimin e ndihmés sé ndérsjellé
juridike né céshtjet civile né mungesé té njé marréveshjeje té& zbatueshme dy ose
shumépaléshe, né rrethanat e reciprocitetit ose té mirébesimit.

Bashképunimi ndérmijet juridiksioneve té tjera dhe institucioneve té& Kosovés*
pérshkruhet nga autoritetet e Kosovés* si i miré. Kosova* ka shtuar sfidén e
bashké&punimit ndérkombétar pér té& mos gené akoma pjesé e mekanizmave Europol
dhe Interpol. Vendi e ka kompensuar kété duke siguruar gé té jené pjesé integrale
e rrjeteve pérkatése pér kthimin e pasurive dhe rrjetet e administrimit té& pasurive
CARIN dhe BAMIN. Koordinatori Kombétar pér Krimin Ekonomik, i cili €shté prokurori
specialist pér kthimin e pasurisé né Kosové, ka gené personi i kontaktit i rrjetit CARIN
pér Kosovén* pér disa vite dhe éshté i njohur miré né komunitetin global té kthimit té
pasurisé. Personi i kontaktit i Kosovés pér agjencité e zbatimit té ligjit ka ndryshuar
kohét e fundit dhe mbetet brenda Policisé sé Kosovés*.
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Sa i takon bashképunimit zyrtar, Kosova* ka hyré né marréveshje dypaléshe pér
ndihmé té ndérsjellé juridike né céshtjet penale me Shgipériné, Hungaring, Italiné,
Turginé, Gjermaning, Kroaciné dhe Magedoniné e Veriut. Duke marré parasysh statusin
e saj sfidues politik, Kosova* po punon shumé pér krijimin e njé bashk&punimi té
miré ndérkombétar, pérmes Departamentit té& Bashképunimit Ndérkombétar brenda
Ministrisé sé Drejtésisé gé luan njé rol kryesor. Pér shembull, brenda kornizés sé
projektit rajonal AIRE-RAI, ishte planifikuar njé seminar né lidhje me bashk&punimin
ndérkombétar midis Kosovés* dhe Shgipérisé, né mars té vitit 2020. Ky aktivitet
fatkegésisht u shty pér shkak té shpérthimit t& pandemisé COVID-19.

Matja e efektivitetit

Statistikat pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara mblidhen né nivel
gendror né Kosové* né dy ményra. S& pari, Agjencia e Pasurisé sé& Sekuestruar
dhe té Konfiskuar mbledh statistika pér pasurité e vendosura nén administrimin e
saj nga gjykatat. Kéto statistika pérfshijné numrin e pasurive té sekuestruara dhe
té konfiskuara dhe vlerén e tyre. Pér mé tepér, Koordinatori Kombétar pér Krimin
Ekonomik mbledh rregullisht statistika nga té gjitha institucionet pérkatése. Mbledhja
dhe pérpilimii statistikave pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara, nga té cilat
prodhohet njé raport tremujor, &shté njé funksion kryesor i mandatuar i Koordinatorit
Kombétar té& Krimit Ekonomik. Aktualisht, agjencité pérkatése gé mbajné té& dhénat
(gjykatat, policia, organet e ndjekjes, doganat etj.) nuk jané té lidhura né ményré
elektronike.

Mbledhja e statistikave nga Koordinatori Kombétar kryhet manualisht, duke
pérdorur anétarét e stafit té& caktuar né zyrén e tij. Pa diskutim, udhé&timi né té gjitha
zyrat e prokurorisé cdo javé dhe bisedat e drejtpérdrejta me kolegét jané metoda
mé e sakté pér té siguruar kapjen e té gjitha sekuestrimeve dhe konfiskimeve. Nése
é&shté metoda mé efikase, kjo éshté e diskutueshme. Gjithashtu, ndérsa statistikat e
mbledhura nga Koordinatori Kombétar jané kapur né njé moment tjetér nga AAPSK-
ja, natyrisht do té keté disa mospérputhje, vecanérisht pér pasurité e konfiskuara,
pasi ato ose mund té kthehen né njé proceduré sé pérkohshme té gjykatés, ose nuk
jané sjellé né vémendjen e AAPSK-sé pasi gjykatat jo gjithmoné i dorézojné ato né
Agjenci. Kosova* ka njé mundési té shkélgyer pér té bashkuar proceset dhe burimet
dhe pér té prodhuar statistika edhe mé té sakta sesa aktualisht, duke kombinuar
statistikat e Koordinatorit Kombétar dhe ato t& AAPSK, duke | pérpunuar ato né njé
regjistér elektronik.

Né gershor té vitit 2020, Gjykata Themelore e Ferizajt filloi njé projekt pilot pér
té zévendésuar té gjithé regjistrat manualé té vendimeve gjygésore me regjistra
elektroniké, pérmes prezantimit té njé sistemi té& quajtur CMIS. Té gjitha dokumentet
e marra né gjykaté do té hidhen né regjistrat elektroniké pérmes sistemit CMIS, duke
rritur késhtu efikasitetin né gjykaté. Pas pérfundimit té& projektit pilot né Gjykatén
Themelore té Ferizajit, projekti CMIS do té zbatohet né té gjitha gjykatat e tjera né
Kosové*. Nése rezulton i suksesshém, ky mund té jeté fillimiidigjitalizimit té regjistrimit
té vendimeve, gjé e cila, nga ana tjetér, mund té cojé né shpérndarjen e informacionit
tek agjencité e tjera.
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Qé nga miratimi i rregullores sé BE-sé pér njohjen reciproke té urdhrave té ngrirjes dhe urdhrave
té konfiskimit'??, standardet evropiane tani kérkojné gjithashtu mbledhjen e statistikave pér kérkesat
ndérkombétare hyrése dhe dalése pér té zbatuar urdhrat pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisé.
Ministria e Drejtésisé, Departamenti i Bashképunimit Ndérkombétar, éshté zyra gé dérgon dhe merr
kérkesa pér ndihmé, bazuar né marréveshje dypaléshe dhe reciprocitet, gjithashtu né lidhje me kthimin
e pasurisé dhe angazhimin me juridiksione té huaja pér ¢éshtje té tilla si ndarja e pasurisé. Nuk éshté
e garté nése aktualisht grumbullohen statistika posacérisht pér kérkesat e kthimit té pasurisé, por kjo
nuk do té ishte e véshtiré té arrihej pér kété zyré, pasi ajo ka njé rekord té déshmuar té operacioneve té
suksesshme né fushén e kthimit té pasurisé né té kaluarén.

5.4 Malii Zi

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Nuk ka asnjé komitet kombétar té& kthimit té& pasurive, strategji kombétare té
kthimit té& pasurive ose plan veprimi kombétar té rimékémbjes sé pasurive né Malin
e Zi, brenda té cilit té diskutohen té gjitha aspektet e procesit té kthimit té pasurive.
Megjithaté, kthimi i pasurive éshté né agjendé brenda autoriteteve individuale,
aktualisht kryesisht i drejtuar nga sfidat e paragitura nga dispozitat e konfiskimit
té zgjeruar. Konfiskimi i zgjeruar ka gené njé angazhim strategjik dhe politik gé nga
miratimi i ligjit “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pérfitimit material gé rrjedh nga
aktiviteti penal” (2015). Té gjitha raportet e dérguara né Kuvendin e Malit té& Zi mbi
punén e gjykatave dhe shérbimet té prokurorisé e trajtojné gjithashtu kété céshtje té
vecanté. Trajnimi i policisé dhe prokuroréve pér kryerjen e hetimeve efektive financiare
éshté aktualisht njé pérparési politike.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Njé analiz& e hollésishme e dispozitave ligjore té kthimit té pasurive pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 64-
66 dhe né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (2019)” né faget 84-94. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té ké&saj analize, si edhe zhvillimet e reja gé prej botimeve té gendrés
AIRE dhe RAI-t.

Né Malin e Zi, kthimi i t& ardhurave nga krimi rregullohet nga Kodi Penal (KP,
2018) dhe Kodi i Procedurés Penale (KPP, 2018). P&r mé tepér, Mali i Zi ka ndérmarré
hapin pozitiv t& ndérthurjes sé dispozitave té tij pér kthimin e pasurisé né njé ligj té
konsoliduar, pérmes hartimi té ligjit “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin e pérfitimit
material gé rrijedh nga aktiviteti penal” (2015) i cili kétu referohet si LKPK. Ky ligj
hyri né fugi né janar té vitit 2016. Ai mbulon procesin e kthimit té té ardhurave ose
“pérfitimit material” nga krimi pérmes dispozités sé konfiskimit té zgjeruar. Ai gjithashtu
pérfshin dispozita pér hetimin financiar, gasjen né informacionin bankar, ngrirjen dhe
konfiskimin e pérkohshém, administrimin e pasurisé, konfiskimin, mbrojtjen e paléve
[22] Rregullore (BE) 2018/1805 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 14 néntor 2018, mbi njohjen reciproke

té urdhrave té ngrirjes dhe urdhrave té konfiskimit.
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bona fede, konfiskimin e vlerés ekuivalente, kompensimin e viktimave, bashké&punimin
ndérkombétar dhe mbledhjen e statistikave (mbajtja e regjistrave). Pérfshirja e té
gjitha kétyre dispozitave né njé instrument e bén LKPK-né njé ligj “me njé ndalesé&”
pér kthimin e pasurive dhe ligjin mé gjithépérfshirés né rajon. Ligji i ri vé theksin
te konfiskimi i té ardhurave nga krimi sesa vetém né instrumentet ose pasurité e
drejtpérdrejta dhe pérmiréson dispozitat e konfiskimit té& zgjeruar gé ekzistonin
tashmé né KPP-né e vitit 2009.

Né korrik 2019, Parlamenti i Malit t& Zi miratoi ndryshime né ligjin “Pér konfiskimin
e té ardhurave nga krimi”, posacérisht pér té lejuar mé shumé kohé pér zhvillimin e
hetimeve financiare né procedurat e konfiskimit t& zgjeruar. Afati i méparshém prej
1 viti pér prokurorin pér té béré njé kérkesé pér konfiskimin e pérfitimit material, u
zgjat né 2 vjet, pér té lejuar njé periudhé mé té gjaté pér gjurmimin dhe identifikimin
e pasurisé. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme kur pasurité jané transferuar né njé
juridiksion té huaj, pasi kérkesat ndérkombétare pér informacion mbi vendndodhjen
dhe pronésiné e pasurive mund té jené njé proces i gjaté. Mund té jeté shumé shpejt
pér té vlerésuar nése kjo ka pasur ndonjé ndikim mbi zbatimin e ligjit.

Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Konfiskimi penal i bazuar né mosdénim mund té urdhérohet né rastin e vdekjes,
ose kur procesi gjygésor i hapur nuk mund té vazhdojé pér shkak té ekzistencés sé
rrethanave gé pérjashtojné pérfundimisht ndjekjen penale. Né raste té tilla, konfiskimi
&shté i mundur vetém kur gjykata e konsideron t& mundshme, né bazé té themelit té
provave, gé proceset e hapura do té kishin pérfunduar me njé dénim nése personi nuk
do té kishte vdekur ose nuk do té ishin krijuar rrethanat gé pérjashtonin pérndjekjen
né ményré té pérhershme.

Konfiskimi i zgjeruar

Konfiskimi i zgjeruar ka gené pjesé e ligjit malazes gé nga viti 2009, por nenet
e KPP-sé té lidhura me kété dispozité u shfugizuan pas miratimit t& LKPK-sé sé re
(2015). Rastet gé pérfshijné konfiskimin e zgjeruar trajtohen vetém nga ZPS-ja dhe,
megjithése nuk jané té panjohur me konceptin (pasi ai ekziston gé nga viti 2009),
prokurorét ende pérballen me sfida si pér zbatimin e dispozités, ashtu edhe pér
pérdorimin e saj né ményreé sistematike. Prokurori duhet té mbledhé prova gé tregojné
njé shpérpjesétim té dukshém midis té ardhurave ligjore dhe pasurive né pronési, duke
argumentuar késhtu gé pasurité rrjedhin nga aktiviteti kriminal. Ndryshimet né LPKP
gé nga fillimi i projektit e kané zgjatur periudhén gjaté sé cilés prokurori duhet té
mbledhé kéto prova para seancés kryesore nga 1vit né 2 vjet. Megjithaté, véshtirésité
jané té dukshme edhe gjaté seancés kryesore gé& zhvillohej né fund té periudhés
sé “hetimit”. Prokurori fillimisht paraget prova mbi pasurité gé pretendohet té jené
né pronési té té akuzuarit ose palés sé treté dhe mospérputhjes midis té ardhurave
té ligjshme dhe pasurisé. Pas késaj, barra e provés pér té provuar ligjshmériné e
pasurisé zhvendoset tek i akuzuari, i cili mé pas ka mundésiné té paragesé prova pér
té treguar se pasuria éshté njé pérfitim material (neni 40). Pasi té jené dégjuar té
gjitha provat, gjykata léshon vendimin e saj. Direktiva e BE-s& 2014/42 mbi ngrirjen
dhe konfiskimin, parashikon se gjykata duhet té jeté “e k&naqur” gé& pasuria né fjalé
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“rrjedh nga sjellja kriminale”, por nuk thoté pér cilin standard, duke e |&né t& hapur pér
juridiksionet gé té zgjedhin njé standard mé té ulét se pértej dyshimit té& arsyeshém,
pér shembull, standardin e “ekuilibri i probabilitetit”. LKPK-ja (2015) nuk shprehet sa
i takon standardit té provés gé gjykata duhet té arrijé& dhe pasi procesi éshté proces
penal, duket e pérshtatshme gé gjykata té synojé njé standard penal “pértej dyshimit
té arsyeshém”. Né Malin e Zi, ashtu si né juridiksionet e tjera né rajon, ka ende njé
mungesé udhézimesh né ligjin pérkatés dhe praktikén gjygésore se si té vendoset
pér pércaktimin e origjinés sé& paligjshme té pasurisé. Pas rekomandimeve té béra
né kuadér té projektit rajonal t& gendrés AIRE dhe RAI-t, planifikohej t& zhvillohej
program trajnimi, brenda kurrikulés sé Akademisé Gjygésore. Fatkegésisht, pér shkak
té pandemisé COVID-19, ai ende nuk éshté realizuar. Trajnimi mbi dispozitat ligjore
té konfiskimit t& zgjeruar dhe zbatimit té tyre do té fillojé sapo té higen kufizimet.
Pér mé tepér, pér té ndihmuar pér zbatimin e dispozitave té konfiskimit t& zgjeruar,
do té ishte i dobishém késhillimi i drejtpérdrejté né bazé té céshtjeve, sé bashku me
njé analizé té céshtjeve aktuale dhe t& méparshme pér té identifikuar pengesat pér
praktikat mé té mira né pérdorimin e saj.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim

Kuadri legjislativ i Malit té Zi nuk parashikon konfiskimin e pasurive té pérfituara né
ményré kriminale, pa dénim, né procedurat civile ose administrative.

Hetimi financiar

Mundésité ligjore pér hetim financiar parashikohen si né KPP (2018), ashtu edhe
pér LKPK (2015). Neni 111 LKPK-né (2015) pércakton gé njé prokuror i shtetit mund té
l&shojé njé urdhér pér fillimin e njé hetimi financiar pas pérmbushjes sé disa kushteve
té pércaktuara. Pér mé tepér, sipas nenit 14 té& LKPK-sé& (2015), policia kryen njé hetim
financiar pér té identifikuar té ardhurat e krimit ose me iniciativén e vet, ose me urdhér
té prokurorit té shtetit t& ngarkuar me hetimin financiar. KPP-ja (2018) lejon gasjen né
informacionin financiar té& bankave dhe institucioneve té tjera financiare pasi gjyqtari
hetues léshon njé urdhér pér bankén pér té véné né dispozicion informacionin bankar
dhe llogarité bankare, me kérkesén e prokurorit té shtetit (KPK neni. 257b). Pér mé
tepér, LKPK-ja (2015) parashikon se gjygtari hetues mund t'i urdhérojé bankat dhe
institucionet e tjera financiare té véné né dispozicion té& dhéna té disponueshme gé
mund té pérdoren si prova pér géllimin e kryerjes sé hetimeve financiare. Megjithése
nuk pérmendet né ményré specifike, monitorimi i llogarive bankare &shté i mundur
sipas ligjit aktual.

Sinjé aspekt kryesor i LKPK-sé& sé Malit té Zi, neni 16 specifikon né& ményré specifike
se informacioni financiar i mbledhur gjaté hetimit penal mund té pérdoret né hetimin
financiar, dhe anasjelltas. Megjithése procesii hetimit paralel financiar shihet si praktiké
e miré né nivelin global, pérfshiré edhe dispozitat e LKPK-s&, éshté e réndésishme té
nénvizojmeé relevancén dhe réndésiné e tij jetike pér procesin.

Raportet e méparshme té projektit AIRE-RAI kané arritur né pérfundimin se, né
pérgjithési, aftésia pér té kryer hetime financiare si nga organet e zbatimit té ligjit,
ashtu edhe nga prokurorét éshté e ulét. Nuk ka mjaftueshém persona me aftésité e
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nevojshme pér té kryer hetime financiare té dedikuara posacérisht te kthimi i pasurive.
Qé nga viti 2018, Zyra e Prokurorisé Speciale (e cila merret me konfiskimin e zgjeruar)
ka rekrutuar eksperté shtesé dhe éshté béré pérparim pér té pérmirésuar hetimet
financiare.

Projekti EUROL 2 ka organizuar trajnime pér prokurorét dhe policiné né Akademiné
e Policisé, né bashk&punim me Qendrén e Trajnimit Gjygésor. Programi i trajnimit
fillestar u pasua nga njé vizité studimore disaditore né Itali né korrik té vitit 2019.

Zyra pér Kthimin e Pasurive (ZRP)

Qé nga fillimi i projektit rajonal AIRE-RAI, Mali i Zi ka krijuar njé Zyré Kombétare
té Kthimit té Pasurisé (ZRP), brenda Divizionit té Policisé pér Bashképunimin Policor
Operacional, e cila &shté gjithashtu zyra gé lehtéson shkémbimin e informacionit
me Interpolin, Europolin dhe Sirenen. ZRP-ja éshté themeluar né vitin 2019, né bazé
té ligjit “Pér punét e brendshme” dhe ka lehtésuar shumé kérkesa duke pérdorur
kanalet ARO, CARIN, Interpol dhe Europol. Bashképunimi midis ZRP-sé dhe AMP-sé
me zyrat e kthimit té pasurive té BE-sé parashikohet ligjérisht sipas LKPK-sé& (neni
79), i cili parashikon se njésia policore organizative kompetente pér hetime financiare
vepron sipas kérkesave né pérputhje me vendimin e Késhillit t& BE-sé 2007/845/DPB,
daté 6 dhjetor 2007. Megjithaté, nuk éshté e garté nése Divizioni pér Bashképunim
Policor Ndérkombétar éshté “njésia policore organizative kompetente pér hetimet
financiare”. Vendndodhja e NjIF-it té Malit t& Zi ka ndryshuar kohét e fundit. Njésia
ka kaluar nga Ministria e Financave te Ministria e Punéve té& Brendshme, duke e
vendosur até nén té njéjtén ministri me ZRP-né, megjithése brenda njé vendi tjetér
né organigramé. Direktiva e sapomiratuar (BE) 2019/1153 e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit gé pércakton rregullat gé lehtésojné pérdorimin e informacionit financiar
dhe informacionit tjetér pér parandalimin, zbulimin, hetimin ose ndjekjen penale té
disa veprave penale, pércaktohet né nenin 3, paragrafi 1, t& saj se autoritetet mund
té kené gasje té drejtpérdrejté dhe té kérkojné né regjistrat kombétaré té llogarive té
centralizuara bankare, duke deklaruar se “kéto autoritete kompetente do té pérfshijné
té paktén zyrat e kthimit t& pasurive. Lejimi i aksesit t& drejtpérdrejté t& ZRP-sé sé
Malit té& Zi né Regjistrin e Bankés Qendrore Kombétare, i cili mbahet nga Banka
Qendrore e Malit té Zi, mund té kérkojé njé ndryshim té LKPK-sé (2015).

Zyra pér Administrimin e Pasurive (ZAP)

“Doracaku mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane
dhe ndérkombétare (2019)” ofron njé ndarje té dobishme té dispozitave ligjore
brenda LKPK-sé (2015) pér menaxhimin e pasurisé né Malin e Zi, pérfshiré funksionet
e ZAP-sé (neni 53) dhe informacionin gé regjistrohen. Pérvec LKPK-s&, kompetencat
e ZAP-sé pércaktohen né dekretin “Pér giradhénien e produkteve té sekuestruara/
konfiskuara té krimit” dhe dekretin “Pér shitjen e produkteve té sekuestruara nga
krimet”. Zyra pér Administrimin e Pronés Shtetérore, nén Ministriné e Financave, ka
kryer funksionet e zyrés kombétare t& administrimit t& pasurisé pér disa vite. Ndérsa
juridiksioni ka pérmirésuar zbatimin e ligjit pér konfiskimin e zgjeruar, késaj zyre do
t'i kérkohet té& administrojé njé numér té rritur té pasurive gé cojné né testimin e
legjislacionit, proceseve dhe kapaciteteve ekzistuese pér efektshméri.
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Ripérdorimi i pasurive té konfiskuara

Nuk ka njé fond té vecanté ku mblidhen paraté nga pasurité e konfiskuara pér
pérdorim té& mundshém né projektet shtetérore dhe sociale t& komunitetit. Paraté
e mbledhura nga shitja e pasurive té konfiskuara derdhen né buxhetin e shtetit. Né
rast té& njé shitjeje té& pasuksesshme, pasuria e konfiskuar mund té& dhurohet pér
géllime humanitare ose t'i besohet pér pérdorim njé organi shtetéror ose njé organi
administrativ publik.

Bashképunimi ndérkombétar

Neni 78 i LKPK-sé& (2015) pérmban dispozita té& bashk&punimit ndérkombétar né
lidhje me ngrirjen dhe sekuestrimin, konfiskimin dhe administrimin e produkteve
kriminale, pérmes traktatit ndérkombétar ose reciprocitetit. Baza pér bashképunimin
ndérkombétar né Malin e Zi, si né shumicén e juridiksioneve, jané dispozitat pér
ndihnmén e ndérsjellé juridike né céshtjet penale. Nuk éshté e garté nése Mali i Zi
éshté né gjendje t'u pérgjigjet kérkesave nga njé juridiksion | huaj pér té zbatuar
urdhrat e ngrirjes, té& sekuestrimit dhe té konfiskimit bazuar né proceset e konfiskimit
civil t& bazuar né mosdénim pasi kjo nuk éshté testuar kurré, megjithése kjo éshté e
dyshimté.

Neni 83 i ligjit “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin” parashikon afatet kohore pér
masat e pérkohshme mbi pasurité e administruara né Mal té Zi pér llogari té njé
juridiksioni kérkues. Pas 18 muajsh, juridiksioni kérkues informohet se pasuria do té
kthehet pas dy vitesh. Kjo periudhé mund té zgjatet maksimumi deri né 3 vjet pas
aplikimit nga shteti kérkues né gjykaté.

Nevoja pér té pérdorur mekanizmat rajonalé té krijuar pér té lehtésuar kthimin e
pasurive ndérkombétare, d.m.th. CARIN, BAMIN dhe STAR, éshté theksuar brenda
“Doracakut mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare (2019)”. Personi i kontaktit i zbatimit té ligjit né rrjietin CARIN né Malin
e Zi ndodhet brenda Departamentit t& Krimit Financiar dhe Ekonomik té& Policisé.
| njéjti person ka mbetur person kontakti pér disa vjet, gjé e cila éshté njé gasje
e shkélgyeshme pér ndértimin e marrédhénieve me jashté né nivel ndérkombétar.
Si porta e vetme e kontaktit me rrjetet globale té kthimit té pasurive (rrietet
ndérinstitucionale té rimékémbjes sé& pasurive), personi i kontaktit i zbatimit té ligjit
né rrietin CARIN duhet té jeté i njohur dhe i lidhur miré brenda vendit si pér hetimet
operacionale, kérkesat, ashtu edhe pér zhvillimin strategjik. Né fillim té projektit AIRE-
RAI Mali i Zi nuk kishte caktuar njé kontakt nga prokuroria né rrjetin CARIN. Kjo
mangési operacionale éshté plotésuar me caktimin e personit té kontaktit né rrjetin
CARIN nga brenda Zyrés sé Prokurorit t& Posacém.

Neni 79 i ligjit “Pér sekuestrimin dhe konfiskimin” mandaton njésiné organizative té
policisé kompetente pér hetime financiare (brenda sé cilés gjendet pika e kontaktit
né rrietin CARIN) t& merret me c¢cdo kérkesé pér pasurité gé vjen nga juridiksionet
e BE-sé, bazuar né vendimin e Késhillit 2007/845/DPJ, daté 6 dhjetor 2007 (shih
seksionin pér krijimin e ZRP-sé né Mal té Zi).
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Matja e efektivitetit

Neni 771 LKPK-sé& (2015) pérshkruan mbajtjen e regjistrave pér ngrirjen, sekuestrimin
dhe konfiskimin. Né té& parashikohet gé& regjistrat mund té mbahen né formé
manuale ose né ményré elektronike. LKPK-ja sugjeron njé listé gjithépérfshirése té
statistikave gé do té mblidhen, né pérputhje me direktivén e BE-sé “Pér ngrirjen dhe
konfiskimin” dhe standardet e FATF-sé. Megjithaté, nuk pércaktohet se cili institucion
&shté pérgjegjés pér mbajtjen e regjistrave. Institucionet malazeze kompetente dhe
pérgjegjése pér mbledhjen e té& dhénave pér kthimin e pasurisé né vend jané Gjykata
e Larté, Prokurori i Larté i Shtetit, Policia, Agjencia pér Pronén dhe Zyra e Qeverisé
pér Integrimin Evropian. Juridiksionet e tjera né rajon kané mandatuar jo né ményré té
papritur zyrat e tyre kombétare té& administrimit té pasurive pér té mbledhur statistikat
kombétare té kthimit té pasurive. Pérmes caktimit té Zyrés Kombétare t& Administrimit
té Pasurive, edhe Mali i Zi mund ta konsiderojé até vendin mé té pérshtatshém pér
t'u mbajtur Regjistri Elektronik Kombétar i Statistikave pér Pasurité e Sekuestruara
dhe té Konfiskuara, né ményré gé té véré né dispozicion shifra gjithépérfshirése. Qé
nga viti 2016, té dhénat statistikore vjetore mbahen nga Zyra e Prokurorit Special.
Kéto regjistra tregojné numrin dhe llojin e céshtjeve né kuadér té té cilave ka ndodhur
sekuestrimi dhe konfiskimi i pérkohshém, gofté pérmes njé marréveshje pér pranimin
e fajésisé, ose me urdhér té gjykatés, dhe shumat pérkatése. Kjo gasje ofron né njé
faré ményre statistika bazé pér vierésim.

5.5 Magedonia e Veriut

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Kthimi i pasurisé éshté njé pjesé formale dhe integrale e té gjitha strategjive
t& méparshme kombétare pér reformimin e gjygésorit. Agjencia Kombétare e
Administrimit té Pasurive, e krijuar né kuadér té ligjit “Pér administrimin e pasurive
té konfiskuara” (2008), ka hartuar dy plane strategjike, (pér periudhat 2014-2016
dhe 2018-2020). Plani Strategjik 2018 - 2020 pérfshin edhe njé plan veprimi pér té
forcuar kapacitetin pér kryerjen e hetimeve financiare dhe konfiskimin e pasurive,
duke parashikuar krijimin e njé Komisioni Kombétar pér Monitorimin e Zbatimit té
Strategjisé dhe Planit t& Veprimit. Ky duhet té& njihet si hap pozitiv drejt futjes sé
njé gasjeje sistematike pér kthimin e pasurive. Sidogofté, ai duhet té& zbatohet né
praktiké dhe té zhvillohet mé tej, gjé gé mund té kérkojé mbéshtetje t& métejshme
nga specialisté té jashtém ndérkombétaré.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Njé analizé e hollésishme e dispozitave ligjore té& kthimit té& pasurive pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 60-
64 dhe né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (20719)” né faget 105-114. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té ké&saj analize, si edhe zhvillimet e reja gé prej botimeve té gendrés
AIRE dhe RAI-t.
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Né Magedoniné e Veriut, legjislacioni pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e
mjeteve dhe té ardhurat nga krimi parashikohet né Kodin Penal (2018) dhe Kodin e
Procedurés Penale (2018). Nuk éshté miratuar asnjé ligj i vecanté pér konfiskimin dhe
nuk ka plane pér hartimin e njé ligji té tillé. Duke gené ké&shtu, dispozitat thelbésore pér
konfiskimin e zgjeruar pérfshihen né dispozitat e KP-sé& dhe dispozitat procedurale
né KPP-sé& Njé shpjegim gjithépérfshirés i dispozitave té kthimit t& pasurive né
Magedoniné e Veriut gjendet né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare (2019)”, botim i gendrés AIRE
dhe RAI-t. Nuk ka pasur ndonjé instrument té ri té kthimit té pasurive té& miratuar ose
ndryshime té dispozitave ekzistuese té kthimit té& pasurive gé nga viti 2018. Megjithaté,
aktualisht éshté krijuar njé grup pune brenda Ministrisé sé Drejtésisé pér té shqyrtuar
disa ndryshime né KPK pér té siguruar njé perspektivé mé té miré pér konfiskimin.
Ministria e Drejtésisé gjithashtu ka krijuar njé grup pune pér té punuar pér hartimin e
njé KP-je té re, duke pérfshiré céshtjet né lidhje me konfiskimin.

Konfiskimi i instrumenteve dhe objekteve té drejtpérdrejta té& krimit, dhe i té
ardhurave nga krimi, konfiskimi i bazuar te viera dhe konfiskimi i paléve té treta jané
té gjitha té parashikuara brenda KP-sé& dhe KPP-sé&, sic jané& mbrojtja e té drejtave té
paléve té treta bona fide; megjithaté jurisprudenca e analizuar né kuadér té raporteve
té méparshme té gendrés AIRE dhe RAI-t ka theksuar se dispozitat dhe garancité
lidhur me konfiskimin pér palét e treta dhe mbrojtja e té drejtave té paléve té treta
bona fide do té pérfitonin nga ndryshimet e legjislacionit.

Raportet e botuara brenda projektit rajonal AIRE-RAI sugjerojné se ekziston nevoja
pér té pércaktuar mé miré instrumentet, institucionet dhe procedurat gé lejojné
kthimin e pasurive né Magedoniné e Veriut, vecanérisht né lidhje me konfiskimin e
zgjeruar, dhe kjo nevojé mbetet ende aktuale né kohén e shkrimit té kétij raporti.
Grupi i punés i MD-sé pér hartimin e Kodit té ri Penal i trajton kéto ¢céshtje.

Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Konfiskimi i bazuar né mosdénim brenda proceseve penale pérfshihet brenda
kornizés legjislative té& Magedonisé sé& Veriut. Pasurité té cilat duhet té konfiskohen
sipas KP-sé konfiskohen gjithashtu edhe kur proceset penale nuk kané pérfunduar
me njé vendim gé konstaton fajésiné e té& akuzuarit, pér shembull né rast té vdekjes
0se mungesés sé té dyshuarit. Né kété rast zbatohet njé proceduré e vecanté pér
konfiskimin e pasurive dhe té produkteve té veprés penale dhe konfiskimin e mjeteve
kur ka pengesa faktike ose ligjore pér té kryer procese penale kundér autorit té njé
vepre penale. Né kéto raste, gjykata, me njé propozim té prokurorit publik, zhvillon
procese té posacme gjygésore pér konfiskimin e pasurive dhe produkteve té veprés
penale dhe konfiskimin e instrumenteve, nése plotésohen kushtet e Kodit Penal.

Konfiskimi i zgjeruar

Si KP-ja (neni 98a), edhe KPP-ja pérfshijné dispozita pér konfiskim té zgjeruar, té
cilat pérshkruhen plotésisht né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje
me standardet evropiane dhe ndérkombétare (2019)”. Sugjerohet se ekzistojné
shumé pak raste kur éshté aplikuar ose kur éshté tentuar té aplikohet konfiskimi i
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zgjeruar. Arsyet pér kété, sic shpjegohet né doracak, mbeten ende té pranishme dhe
pérfshijné mungesén e pérgatitjes sé prokuroréve, proceset gjygésore shumé té gjata
dhe mungesa e pérgjithshme e té kuptuarit té& prokuroréve dhe gjygtaréve se si té
zbatojné ligjin. Ndryshe nga shumica e juridiksioneve té tjera né rajon, me pérjashtim
té Kosovés*, prova e bilancit se vlera e pasurisé sé té pandehurit tejkalon té ardhurat
e tij ligjore dhe se rrjedh nga njé krim pér té cilin zbatohet konfiskimi i zgjeruar kryhet
nga gjykata né bazé té standardit té ‘bilancit té probabilitetit’. Megjithaté, nuk ka
asnjé dispozité gé pércakton shprehimisht ményrén e pércaktimit té& origjinés sé
paligjshme té pasurisé. Neni 98-a (1) | KP-sé& pércakton garté se, brenda njé periudhe
té caktuar kohe dhe pas dénimit pér krime té caktuara, kur gjykata “éshté e bindur
miré se pasuria i tejkalon té ardhurat e ligjshme té autorit dhe buron nga krime té tilla”
mund té konfiskohen pasurité. KPP-ja (2018) gjithashtu ofron dispozita té konfiskimit
té zgjeruara pér pércaktimin e fakteve té céshtjes pér té cilat lejohen proceset penale.
Megjithaté, mbeten ende té pranishme problemet rreth pércaktimit té origjinés sé
paligjshme té& pasurisé sipas standardit té kérkuar.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim

Magedonia e Veriut nuk ka pérfshiré dispozitat pér konfiskimin civil ose
administrativ né kornizés ligjore pér kthimin e pasurive kriminale né ményré gé té
mbledhé produktet e krimit.

Hetimi financiar

Neni 530 i KPP-sé parashikon bazén ligjore pér gjurmimin dhe identifikimin e
pasurive dhe té ardhurave té fituara pérmes kryerjes sé njé vepre penale. Prokurori
publik &shté i detyruar t& mbledhé prova gjaté proceseve gjygésore dhe té hetojé
rrethanat me réndési pér pércaktimin e pasurive dhe té ardhurave dhe té propozojé
masat e pérmendura né nenin 202 té& KPP-sé&. Gjaté pércaktimit t& shumave té pasurive
ose té té ardhurave té fituara nga njé vepér penale, prokurori publik mund té kérkojé
njé raport nga organe té tjera shtetérore, institucionet financiare ose persona juridiké
ose qgytetaré, té cilét jané té detyruar té paragesin informacionin pa asnjé vonesé.
Nése ekziston dyshimi i arsyeshém se pasurité gjenden jashté shtetit, gjykata éshté e
detyruar té léshojé njé kérkesé ndérkombétare.

Zyra e Prokurorisé Publike (ZPP) éshté né pérgjithési pérgjegjése pér hetimet
financiare. Gjaté trajtimit té céshtjeve nén juridiksionin e ZPP-sé&, prokurori publik
bashké&punon me njé gamé té gjeré agjencish dhe organeve, duke pérfshiré
Policiné Financiare, Ministriné e Brendshme, Zyrén e té Ardhurave Publike, doganat,
Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Zyrén e Kontrollit t& Shtetit,
Zyrén e Auditimit té Valutave té Shtetit, Inspektoratin Shtetéror té Tregut dhe organe
té tjera inspektimi, organe shtetérore dhe persona juridiké té& ngarkuar me detyrat
e parandalimit dhe zbulimit té veprave penale sipas ligjit. Organet e administratés
shtetérore dhe organet e tjera shtetérore, institucionet ose personat juridiké gé
mbledhin té& dhéna dhe mbajné regjistra, né pérputhje me ligjin, jané té detyruar t’i
paragesin kéto té dhéna me kérkesé té prokurorit publik ose nése kérkohet nga Policia
Financiare. Prokurori publik gjithashtu mund té bashk&punojé dhe té& shkémbejé
informacion me prokurorét, polici t& huaja dhe organe shtetérore nga vendet dhe
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organizatat e tjera gé veprojné né fushén e krimit financiar, né bazé té& marréveshjeve
bilaterale dhe traktateve ndérkombétare té ratifikuara né lidhje me c¢céshtjet gé bien
né juridiksionin e prokurorit. Megjithaté, prokurori publik mund té béjé kérkime né
té gjitha bazat e té& dhénave, llogarité bankare, shénimet dhe pasqgyrat e Zyrés sé
té Ardhurave Publike, Zyrén e Kadastrés, regjistrat e letrave me vleré, regjistrat
e automjeteve motorike dhe né baza té tjera té té& dhénave vetém né bazé té njé
urdhri gjykate. Kjo nuk éshté njé proceduré efikase dhe ndryshimet legjislative dhe
procedurale do té sillnin ndryshime pozitive.

Legjislacioni, gjithashtu, lejon gé llogarité bankare t& monitorohen né kushte té
caktuara té parashikuara né KPP. Gjaté fazés sé hetimit paraprak ose fazés sé hetimit,
me kérkesé té prokurorit publik né lidhje me pasurité e fituara né ményré té paligjshme,
gjyqgtariiprocedurés paraprake mund té& marré njé vendim pér monitorimin e llogarisé,
ndérsa njé vendim i tillé, pas ngritjes sé padisé, merret nga gjyqgtari i procesit. Gjyqgtari
i procedurés paraprake duhet té marré vendim brenda 12 oréve nga momentii marrjes
sé kérkesés. Nése gjyqgtari nuk e pranon kérkesén e prokurorit publik, ai ose ajo i
kérkon trupit gjykues té vendosé pér kérkesén pa asnjé vonesé. Trupi gjykues merr
vendim brenda 24 oréve nga momenti i marrjes sé kérkesés sé prokurorit publik. Me
kérkesé té prokurorit publik, gjygtari i procedurés paraprake mund té |&shojé urdhér
pér njé banké ose institucion tjetér financiar pér t& monitoruar garkullimin financiar
né lidhje me até person dhe pér t'i raportuar rregullisht prokurorit publik né intervalet
e kohés té specifikuara né vendim. Né bazé té kérkesés sé arsyetuar té prokurorit
publik, gjykata mund té urdhérojé gjithashtu njé institucion financiar ose njé subjekt
tjetér juridik té ndalojé ekzekutimin e transaksioneve té caktuara financiare ose té
konfiskojé pérkohésisht aktive té caktuara.

Né raste urgjente, prokurori publik mund té pércaktojé masa té vecanta né lidhje me
transaksionet financiare ose pasurité pa njé urdhér gjykate. Né raste té tilla, prokurori
publik informon menjéheré gjygtarin e procedurés paraprake, i cili, brenda 72 oréve,
duhet té nxjerré njé urdhér. Nése gjyqgtari nuk e nxjerr urdhrin, prokurori publik do té
kthejé té& dhénat dhe nuk mund té& mos i hapé ato pérpara vendimit té gjyqgtarit.

Magedonia e Veriut ka krijuar njé Njési té Policisé Financiare té vecanté, né pérputhje
me dispozitat e ligjit “Pér Policiné Financiare” (Fletorja Zyrtare nr. 12/14, botuar mé
22.01.2014). Ligji “Pér Policiné Financiare” mbulon hetimin financiar dhe parashikon
njé gamé té gjeré detyrash dhe mekanizmash hetues, duke pérfshiré:

» Zbulimin dhe kryerjen e hetimeve penale pér vepra penale gé ndigen ex officio,
té tilla si pastrimi i parave dhe té ardhura té tjera nga njé vepér penale (neni
273), tregtia e paautorizuar (neni 277), kontrabandimi (neni 278), evazioni fiskal
(neni 279);

»  Grumbullimin dhe analizimin e té& dhénave té transaksioneve né para (cash);

» Marrjen e masave gjaté fazés sé& hetimit paraprak dhe masave té tjera kur ka
dyshime té arsyeshme pér vepra penale té kryera;

» Monitorimin e lévizjes sé& parave me géllim zbulimin e veprave penale té
pércaktuara me ligj;

» Kryerjen e analizave kompjuterike kriminalistike té sistemeve kompjuterike té
konfiskuara pérkohésisht dhe pajisjeve té tjera elektronike;

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit t& pasurive




» Depozitimin e kallézimeve penale para prokurorit publik kompetent pér t'u
marré me veprat penale gé bien né juridiksionin e tij/saj, té cilat ndigen penalisht
ex officio;

» Depozitimin e njé iniciative pér nxitjen e procedurave tatimore ose procedurave
té tjera pér pércaktimin dhe mbledhjen e detyrimeve publike para organeve
kompetente;

» Koordinimin, fillimin dhe ngritjen e akuzave pér veprime té dénueshme.

Neni 200 i KPP-sé, parashikon dispozita pér gasjen né informacionin bankar, me
kérkesé té njé prokurori para gjykatés. Pér mé tepér, Policia Financiare, brenda kuadrit
té ligjit "Pér Policiné Financiare”, ka gasje té drejtpérdrejté né informacione bankare
dhe té tjera financiare pa pasur nevojé pér té& marré njé urdhér nga gjykata.

Raportet e méparshme té gendrés AIRE dhe RAI-i kané arritur né pérfundimin se
aftésité pér té kryer hetime financiare si nga agjencité e zbatimit té ligjit, ashtu edhe
nga prokurorét jané té uléta. Edhe duke marré parasysh ligjin “Pér Policiné Financiare”,
studimi i gendrés AIRE dhe RAI-t nénvizoi disa mangési té instrumenteve efektive pér
gjurmimin dhe identifikimin e pasurive, regjistra jo té ploté té pasurive, mungesén
e njésive té specializuara pér gjurmimin e pasurive dhe mungesén e koordinimit
ndérinstitucional.

Qé nga viti 2018, Magedonia e Veriut ka krijuar gendra hetimore brenda zyrave té
prokurorisé. Megjithése éshté shumé herét pér té vlierésuar ndikimin e kétij ndryshimi,
kjo duket njé lévizje pozitive e ndérmarré si kundérpérgjigje e njohjes sé kapacitetit té
dobét né kété fushé, té ngritur gjithashtu edhe nga raportimi i gendrés AIRE dhe RAI-t.

Trajnimet mbi hetimet financiare té prokuroréve dhe gjygtaréve organizohen né
ményré té rregullt nga Akademia pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké t& Republikés
sé& Magedonisé sé Veriut. Megijithaté, nuk ka edukim dhe trajnim té specializuar
pér zyrtarét e zbatimit té ligjit né lidhje me hetimin financiar pér té& gjurmuar dhe
identifikuar pasurité té cilat mé voné mund t’i nénshtrohen konfiskimit.

Zyra pér Kthimin e Pasurive (ZRP)

Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé& Veriut ende nuk ka caktuar zyrtarisht
njé zyré kombétare pér kthimin e pasurive (ZRP) pér t'u marré me pasurité e
fituara pérmes veprimtarisé kriminale. Pavarésisht késaj, njé prokuror i larté brenda
Prokurorisé Publike né Shkup éshté eméruar si “eksperti” kombétar pér céshtjet gé
lidhen me kthimin e pasurive, duke e kryer kété rol sé bashku me shumé angazhime té
tjera. Kérkohet si pérparési mbéshtetja e métejshme pér kété prokuror dhe pér planin
pér krijimin e njé ZRP-je, pra ndértimi i kapaciteteve dhe njohurive mé té konsoliduara,
né ményré gé té krijohet njé ZRP plotésisht funksionale né pérputhje me standardet
e BE-sé. Kjo mund té pérfshijé ndryshime legjislative, vecanérisht né lidhje me gasjen
te bazat e t& dhénave pa nevojén e njé urdhri gjykate. Njé grup pune i pérbéré nga
profesionisté té fushés dhe pérfagésues akademiké dhe shkencoré kané hartuar njé
version pune té ligjit pér ZRP-né, i cili sé shpejti do té futet né procedurén e miratimit.
Praktika mé e miré e BE-sé pérfshin si gasjen e drejtpérdrejté te bazat e t& dhénave
p&r gjurmimin e pasurive edhe lehtésiné e gasjes né té& dhéna (pa njé urdhér gjykate)
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si tregues té efektivitetit pér ZTP-té kombétare, brenda njé liste prej 11 treguesish té
efektivitetit. Sipas standardeve té BE-sé, ZRP-té duhet té kené qgasje né njé regjistér
gendror kombétar té llogarive bankarel??.

Zyra pér Administrimin e Pasurive (ZAP)

Zyrae Administrimitté Pasurive (Agjencia pér Administrimine Pronés sé Sekuestruar
(AAPS) u krijua né janar té vitit 2009, me hyrjen né fugi té ligjit “Pér administrimin e
pasurive té konfiskuara, té ardhurave dhe instrumenteve té konfiskuara né proceset
penale dhe kundérvajtje”, nr. 98, daté 04.08.2008). Ajo éshté njé agjenci e pavarur, e
cila varet drejtpérdrejt nga geveria. Agjencia menaxhohet nga njé bord menaxhues
| pérbéré nga pesé anétaré. Kéta anétaré ishin pérfagésues zyrtaré té secilés prej
ministrive (Ministria e Drejtésisé, Ministria e Financave, Zyra e Avokatit té Shtetit), njé
pérfagésues nga secila prej tyre. Megjithaté, pas njé ndryshimi ligjor né vitin 2016 kjo
situaté ndryshoi, duke lejuar gé anétarét e bordit té rekrutohen drejtpérdrejt nga té
gjitha sferat e shogérisé.

Funksionet e AAPS-sé rregullohen me ligj. Mandati i Agjencisé éshté té administrojé
pasurité e konfiskuara, té ardhurat kriminale dhe mjetet e konfiskuara dhe, me pélgimin
e gjykatés dhe autoriteteve kompetente, t& administrojé pasurité e ngrira dhe té
sekuestruara pérkohésisht, t& ardhurat dhe instrumentet kriminale né ményré gé té
ruajé vlerén e kétyre pasurive. Agjencia kryen té gjitha procedurat gé kané té béjné
me administrimin e pasurive, duke pérfshiré ruajtjen, kryerjen e vlerésimeve té gjendjes
fizike dhe vlerés, mirémbajtjen e regjistrave té té gjitha pasurive nén administrimin e saj
dhe shitjen e pasurive. Ajo éshté gjithashtu pérgjegjése pér mirémbajtjen e raporteve
statistikore, financiare dhe raporteve té tjera mbi pasurité nén administrim. Zyra éshté
udhéheqgése sa i takon trajnimit né lidhje me menaxhimin e pasurisé si pér punonjésit
e Agjencisé, ashtu edhe pér subjektet dhe organet e tjera té pérfshira né procedurén
e sekuestrimit dhe konfiskimit. Ajo ofron mendime né lidhje me zbatimin e ligjit “Pér
administrimin e pasurive té konfiskuara” dhe kryen detyra té tjera té pércaktuara me ligj.

Ligji pér administrimin e pasurive éshté aktualisht nén rishikim. Njé& grup pune, |
krijuar né vitin 2020, ka hartuar njé ligj té ri pér administrimin e pasurive duke pérfshiré
njé paketé gjithépérfshirése té& ndryshimeve té cilat do t& miratohen nga Parlamenti.

Ripérdorimi i pasurive té konfiskuara

Aktualisht nuk ka njé fond té vecanté ku mblidhen paraté nga pasurité e konfiskuara
pér pérdorim té& mundshém né projektet shtetérore dhe sociale t& komunitetit né
Magedoniné e Veriut. Pavarésisht késaj jané vérejtur shembuj t& miré té ripérdorimit
té objekteve té drejtpérdrejta nga krimi. Pasurité gé prishen ose gé kané vleré té ulét
u jané dhuruar organizatave bamirése nga Agjencia.

[23] Direktiva (BE) 2019/1153 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit gé pércakton rregullat gé lehtésojné pérdorimin
e informacionit financiar dhe informacionit tjetér pér parandalimin, zbulimin, hetimin ose ndjekjen penale té
disa veprave penale, pérshkruan né nenin 3, paragrafi 1 autoritetet gé mund té kené gasje té drejtpérdrejté dhe
té kérkojné né regjistrat kombétar té llogarive té centralizuara bankare, duke deklaruar se: “Kéto autoritete

kompetente do té pérfshijné té paktén Zyrat e Kthimit té Pasurive’.
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Bashképunimi ndérkombétar

Baza pér bashképunim zyrtar ndérkombétar né lidhje me kthimin e pasurive
éshté ligji “Pér bashképunim ndérkombétar né céshtjet penale” (Fletorja Zyrtare
e Republikés s& Magedonisé sé Veriut nr. 124/10). Pér mé tepér, jané pérfunduar
marréveshje bilaterale me shtetet fginje. Republika e Magedonisé sé& Veriut éshté
palé né disa traktate kryesore ndérkombétare pér kthimin e pasurive, pérfshiré
Konventén evropiane pér ndihmén e ndérsjellé né céshtjet penale dhe protokollet e
saj shtesé (ETS 3016, 9917 dhe 18218); Konventén evropiane pér pastrimin, kérkimin,
sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga krimi (ETS 1419); Konventén evropiane
té sé drejtés penale pér korrupsionin (ETS 17320) dhe protokollin e saj shtesé (ETS
19121); Konventén e KiE-s pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té
ardhurave nga krimi dhe financimin e terrorizmit (CETS 19822).

Magedonia e Veriut éshté anétare e rrjetit CARIN gé nga viti 2014. Republika
e Magedonisé sé& Veriut kohét e fundit ka eméruar “prokurorin special” té saj pér
kthimin e pasurive brenda ZPP-sé&, i parashikuar té jeté pjesé e ZRP-sé&, pér té gené
kontakti i saj né rrietin CARIN, krahas personit té kontaktit t& eméruar brenda
policisé. Ky pérbén hap pozitiv dhe e vendos Magedoniné e Veriut né ményré té
konsoliduar brenda rrjetit global té ekspertéve té kthimit té& pasurive si pér angazhimin
operacionale, ashtu edhe pér até strategjik. Republika e Magedonisé sé Veriut éshté e
harmonizuar me organet institucionale té BE-sé&, Europolin dhe Eurojustin. Ajo ka njé
marréveshje operacionale me Europolin gé nga viti 2011 dhe gé nga viti 2015 ka njé
oficer ndérlidhés té atashuar né seliné e Europolit né Hagé. Republika e Magedonisé
sé Veriut nénshkroi njé marréveshje bashképunimi me Eurojustin né vitin 2008, e cila
hyri né fugi né vitin 2010. Ajo éshté gjithashtu anétare e rrjetit BAMIN.

Bashképunimindérkombétar né fushén e kthimit té pasurive kérkon gé juridiksionet
té kené aftésiné ligjore dhe procedurale pér t'iu pérgjigjur shpejt kérkesave pér ngrirjen,
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive né emér té njé juridiksioni tjetér, ose pas
marrjes sé informacionit nga njé juridiksion tjetér. Shfagja e efektivitetit né kété fushé
kérkon mirémbajtjen e statistikave né nivelin gendror pér kérkesat ndérkombétare
(shih pjesén Matja e efektivitetit). Megjithése statistikat nuk jané gjithépérfshirése né
kété fushé, Magedonia e Veriut mund té japé shembuj té rasteve té bashképunimit
ndérkombétar aktualisht né vijim e sipér né lidhje me kthimin e pasurive.

Legjislacioni i brendshém i Magedonisé sé Veriut parashikon sekuestrimin ose
konfiskimin e me bazé& mosdénimi né procedurat penale, né lidhje me personat fiziké
dhe personat juridiké gé kané kryer vepra penale, pérfshiré kétu kur njé i dyshuar ka
vdekur, éshté larguar né drejtim té paditur ose éshté ndryshe i padisponueshém (neni
540, LKP). Pérgjigja ndaj urdhrave nga juridiksionet e huaja éshté gjithashtu e mundur,
duke e sjellé Magedoniné e Veriut né pérputhje me standardet ndérkombétare. Nuk
&shté e garté nése jané marré kérkesa nga juridiksionet e huaja bazuar né procedura
civile ose administrative té bazuara né mosdénime, megjithaté pér shkak se Magedonia
e Veriut nuk ka njé ligj té& brendshém pér kété, éshté e dyshimté nése Magedonia e
Veriut do té ishte né gjendje t'u pérgjigjej kérkesave té tilla.
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Gjaté periudhés sé projektit, Prokuroria Publike e Republikés s& Magedonisé sé
Veriut, mé 12 gershor 2019, nénshkroi njé memorandum mirékuptimi dhe marréveshje
té bashképunimit té& ndérsjellé me Drejtoriné Kombétare pér Ndjekjen e Mafies dhe
Terrorizmit té Republikés sé Italisé, e cila parashikon ndarjen e pasurive ndérmjet
juridiksioneve.

Deri mé sot, nuk ka shembuj té ndarjes sé& pasurive me njé juridiksion tjetér,
megjithése parashikohet njé marréveshje dhe ndarje e pasurive né té ardhmen me
Shtetet e Bashkuara t& Amerikés né lidhje me njé ¢céshtje pezull.

Matja e efektivitetit

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk ka té dhéna té centralizuara pér pasurité
e ngrira, té sekuestruara dhe té konfiskuara dhe pér vilerén e tyre. Grumbullimi dhe
pérpunimi i t& dhénave statistikore éshté detyré e disa institucioneve. Statistikat
PE&r punén e gjykatave dhe gjygtaréve mbahen pér nevojat e tyre nga institucione
dhe organe té ndryshme té pavarura nga njéri-tjetri, pérkatésisht: Késhilli Gjygésor
i Republikés s& Magedonisé sé& Veriut, Ministria e Drejtésisé, Gjykata e Larté dhe
Byroja Shtetérore e Statistikave. Mungesa e njé metodologjie té unifikuar pér
mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té& dhénave statistikore ka cuar né statistika
té pagéndrueshme dhe té pakrahasueshme.

Raportiigendrés AIRE dhe RAI-t “Mbi metodologjiné rajonale t& monitorimit” ofron
njé pérmbledhje té hollésishme té zhvillimeve té& Magedonisé sé Veriut né kété fushé,
duke nénvizuar se Ministria e Drejtésisé e ka pércaktuar miratimin e Metodologjisé pér
Statistikat e Gjykatés si pérparési kryesore né Programin Kombétar pér Miratimin e
Legjislacionit t& Bashkimit Evropian. Brenda komponentit 4 té projektit té binjakézimit
IPA 2010 “Mbéshtetje pér parandalimin efektiv dhe luftén kundér korrupsionit”, u hartua
njé specifikim teknik dhe u zhvillua njé softuer pér uebin “Sistemi pér mbledhjen dhe
pérpunimin e statistikave pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit” (‘Akstats’).
Nga data 1 prill 2019, 49 institucione kané nénshkruar nj& memorandum mirékuptimi
gé i lejon ata té hyjné né sistemin Akstats si institucione pérfituese, pérfshiré
Agjenciné pér Administrimin e Pasurive té& Sekuestruara. Megjithaté, nuk éshté e
garté nése ky sistem do té ofrojé mjaftueshém statistika gjithépérfshirése té kthimit
té pasurive kombétare té nevojshme pér té& gené né pérputhje me standardet e BE-
sé dhe nivelin bazé té zhvilluar né raportin e Metodologjisé sé Monitorimit Rajonal té
gendrés AIRE dhe RAI, e cili pérfshin numrin dhe vlerén e pasurive té sekuestruara
dhe té konfiskuara, numrin e rasteve né té cilat jané konfiskuar pasuri dhe numrin e
kérkesave ndérkombétare pér kthimin e pasurive.

5.6 Serbia

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Megjithése nuk ka njé strategji té vecanté pér kthimin e pasurive né nivelin kombétar,
‘agjenda’ e rigjenerimit té pasurive serbe pérshkon njé numér strategjish kombétare,
pérfshiré Strategjiné Kombétare Antikorrupsion dhe Strategjiné Kombétare té
Krimit té& Organizuar. Riparimi i pasurive éshté pérgjegjési e organeve té ndryshme
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geveritare, t& ngarkuara me luftén kundér krimit t& organizuar, pastrimit té parave
dhe korrupsionit. K&to organe ndérsektoriale pérbéhen nga pérfagésues té ministrive
té ndryshme, organizatave shtetérore dhe shérbimeve. Riparimi i pasurive ka gené njé
objektiv politik né Serbi gé nga viti 2002, kur u ngrit pér heré té paré né Strategjiné e
Krimit t& Organizuar. Miratimi i njé ligji t& vecanté pér kthimin e pasurive u vendos si
njé synim né até kohé dhe miratimi i tij u parapri nga ndryshimet né Kodin Penal. Nj&
‘grup pune’ i ngarkuar me hartimin e Ligjit pér Konfiskimin e té& Ardhurave té Krimit
(LPKK) filloi punén né 2005 dhe LPKP-ja u miratua mé 23 tetor 2008, duke hyré né
fugi mé 1 mars 2009. Ky ligj u pa si revolucionar pér kohén.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Njé analizé e hollésishme e dispozitave ligjore té kthimit té pasurive pér Shqgipériné
pérfshihet né botimet e gendrés AIRE dhe RAI-t “Kthimi i pasurive né Ballkanin
Peréndimor: analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 66-
69 dhe né “Doracakun mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet
evropiane dhe ndérkombétare (2019)” né faget 115-127. Kjo pjesé pérmban njé
pérmbledhje té ké&saj analize, si edhe zhvillimet e reja gé prej botimeve té gendrés
AIRE dhe RAI-t.

Kuadri ligjor gé rregullon konfiskimin e produkteve té krimit né mungesé té njé
vendimi dénimi né Serbi pérbéhet nga Kodi Penal (KP, 2016) dhe Kodi i Procedurés
Penale (KPP, 2014). Pérvec késaj, sic éshté pérmendur mé sipér, Serbia ka marré
vendimin pozitiv pér té krijuar njé ligj t& vecanté pér kthimin e pasurisé né formén
e ligjit “Pér konfiskimin e té ardhurave nga krimit” (LPKP, 2016), i cili parashikon,
pérvec dispozitave né KP dhe KPK, pérkufizime té garta t& mjeteve, pasurisé dhe
té ardhurave, dispozitat pér konfiskimin e zgjeruar, konfiskimin e bazuar né vlerég,
konfiskimin e palés sé treté dhe mbrojtjen e paléve té treta me mirébesim. Ndryshimi
i vetém i fundit né legjislacion ka gené njé ndryshim i LKPK-s&, neni 2, né maj té vitit
2019, né lidhje me veprat penale pér té cilat zbatohet ligji, né pérgjigje té& ndryshimeve
né dispozitat e KP-s& mbi krimet pér abuzim detyre. Pérvec késaj, kuadri legjislativ
mbetet i njéjté.

Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Dispozitat ligjore té Serbisé parashikojné konfiskimin e bazuar né mosdénim vetém
né proceset penale. Pérvec dispozitave té konfiskimit té& zgjeruar té parashikuara
né LKPK (shih seksionin pér konfiskimin e zgjeruar mé poshté), pasurité mund té
konfiskohen né rastin kur autori vdes, kur ai arratiset ose &shté i paafté mendérisht
pér t'u gjykuar. Neni 3 (4) i LKPK-sé pérshkruan té gjithé personat gé konsiderohen
pronarété pasurive, pérvectépandehurve. Ato pérfshijnété pandehurbashképunétoré,
trashégimlénés, trashégimtaré ligjoré dhe palé té treta.

Termi “trashégimtar” pérdoret pér njé person kundér té cilit nuk éshté filluar
procedim penal, ose kur procedimi éshté ndérpreré pér shkak té vdekjes sé tij/
saj dhe kur éshté konstatuar, gjaté proceseve penale kundér personave té tjeré,
se ata kishin kryer njé vepér penale sipas nenit 2 té& LKPK-sé& né bashké&punim me
personat e gjykuar. Né praktiké, kjo do té thoté gé pasuria mund té konfiskohet nga

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit té€ pasurive




trashégimtarét e trashégimlénésve, pra té pandehurve kundér té ciléve proceset
penale jané ndérpreré pér shkak té vdekjes, ose t& cilét nuk jané gjykuar. Kjo ka
ndodhur vetém njé heré né Serbi, kur jané gjykuar anétarét e té ashtuquajturit Klani
Zemun. Fajésia e dy organizatoréve kryesoré té klanit, té cilét u gélluan pér vdekje nga
policia, u vértetua gjaté gjykimit. Gjykata vendosi né vendimin e saj pér konfiskimin
e pasurive me vleré té konsiderueshme, pérfshiré njé shtépi, nga té vejat e tyre. Pér
mé tepér, t& pandehurit né pérgjithési mund té gjykohen né mungesé né kushte
specifike dhe pasuria e tyre mund té konfiskohet. Sipas KPP-s&, megjithaté, né rast
se arrestohen, té ndaluarit mund té kérkojné njé rigjykim, pér té cilin duhet t& merret
vendim. Trajtimi | detyrueshém psikiatrik i t& pandehurve té sémuré mendoré mund
té urdhérohet né kushte specifike t& parashikuara nga ligji dhe né kété rast, pasuria e
tyre, gjithashtu, mund té konfiskohet.

Konfiskimi i zgjeruar

Ligji “Pér konfiskimin e té ardhurave té& krimit” (LPAK, 2016) éshté i vetmi ligj gé
lejon konfiskimin e zgjeruar té té gjithé pasurisé gé supozohet se rrjedh nga aktiviteti
kriminal né Serbi. Pas dénimit penal, béhet pércaktimii lidhjes shpérpjestimore midis té
ardhurave ligjore té té pandehurit dhe pasurive né pronési dhe kur prokuroria provon
se béhet fjalé pér njé shpérpjesétim té dukshém, gjykata mund té urdhérojé konfiskimin
bazuar né “dyshimin e arsyeshém” gé pasuria gé rrjedh nga veprimtari kriminale. Pér
vepra té caktuara, vlera e té ardhurave nga krimi duhet té kalojé shumén prej 1.5 milion
RSD (aférsisht 12,750 EUR). Barra e provés i takon fillimisht prokurorisé pér té treguar
pasuriné joproporcionale dhe mé pas kalon tek i pandehuri ose pronari i palés sé treté,
té cilét kané mundésiné e shpjegimit té ligjshmérisé sé pasurisé para gjykatés.

Ka ende véshtirési me dispozitat e konfiskimit té& zgjeruar si pér prokurorét pér
té provuar gé pasurité jané produkte té veprave penale, ashtu edhe pér gjygtarét té
pranojné prova né lidhje me pronésiné e paligjshme té pasurive. Kjo vlen si né fazén e
pérkohshme té ngrirjes dhe konfiskimit, ashtu edhe né fazén e sekuestrimit. Gjygtarét
dégjojné prova nga prokurori pér pabaraziné ose “shpérpjesétimin e dukshém”
midis t& ardhurave ligjore dhe pasurive né pronési. Megjithaté, kur i pandehuri ose
njé pronar i pretenduar kané mundésiné té japin shpjegime né lidhje me pasuriné e
ligishme (zhvendosja e barrés sé provés), gjygtarét kané véshtirési pér pranimin e
té gjitha provave té parashikuara né “mocionin” e prokurorit, pérfshiré edhe provat
rrethanore dhe, pér kété arsye, kané véshtirési né rrézimin e shpjegimeve nga
“pronarét” e pasurisé. Pasurité shpesh kthehen. KPP-ja rregullon vetém konfiskimin e
instrumenteve dhe té pérfitimeve nga vepra penale gé i nénshtrohet akuzés. Té gjitha
céshtjet né lidhje me konfiskimin e zgjeruar parashikohen né LKAP. Cdo udhézim pér
gjyatarét i lihet jurisprudencés dhe harmonizimit té& praktikés gjygésore. Prokurorét
dhe gjykatésit ende nuk i kané pérgafuar plotésisht mundésité e konfiskimit té
zgjeruar dhe, pér kété arsye, dispozita ligjore nuk pérdoret aq gjerésisht sa ligji i jep
mundési té pérdoret.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar né mosdénim

Serbia vazhdon t'i zgjerojé mundésité legjislative né fushén e kthimit té& pasurive
dhe aktualisht éshté duke hartuar njé ligj “Pér pércaktimin e origjinés sé& pronés
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dhe pér njé tatim té vecanté”, | cili parashikon pércaktimin e pasurive té rritura
pérkundrejt té ardhurave t& mundshme té ligjshme. Cdo pasuri e pashpjegueshme do
t'l nénshtrohet tatimit. Kjo masé administrative, megjithése njé dispozité tatimore gé
bie nén juridiksionin e Gjykatés Administrative, do t'i shtohet legjislacionit ekzistues
serb pér shénjestrimin e pasurive té pashpjegueshme. Parashikohet gé ky ligj té hyjé
né fugi né vitin 2021.

Dispozitat e kthimit té pasurisé ligjore né Serbi jané né pérputhje me standardet
e nevojshme rajonale dhe ndérkombétare, por lejojné vetém konfiskimin si pjesé
e proceseve penale. Eksplorimi i mjeteve juridike civile dhe/ose administrative pér
konfiskim té bazuar né mosdénim do té lejonte njé gasje Mmé té shénjestruar pér
konfiskimin e pasurive t& véna né ményré kriminale, pa shqyrtimet e vecanta dhe
shpesh té véshtira té pérfshira né procesin penal gé varen nga ekzistenca e njé dénimi
penal. Pér shembull, gjaté proceseve penale dhe té konfiskimit té zgjeruar, palét e
treta, né pérputhje me standardet evropiane®*, mund té tregojné me té drejté se
kané fituar proné né ményré té ligjshme. Ata kané té drejté té apelojné vendimet
e gjykatés dhe, né fund, ata mund té padisin shtetin né céshtje civile kompensimi
dhe té provojné se ata e kané fituar né ményré té ligjshme pronén e tyre. Gjykata
e Larté e Serbisé shqgyrtoi ¢céshtjen e sé drejtés sé njé pale té treté pér té kérkuar
rigjykim pas njé vendimi pérfundimtar konfiskimi t& dhéné né proceduré penale, njé
mjet juridik i rezervuar vetém pér té pandehurin. Duke gené se pronarét e pasurive
jané palé né proceset e konfiskimit té zgjeruar dhe ato mund té pérfshijné jo vetém té
pandehurit, por edhe palé té treta, Gjykata e Larté vendosi gé palét e treta kishin té
drejté té kérkonin rigjykim penal té ¢céshtjes sipas KPP-sé. Mé tej, Gjykata gjithashtu
vendosi gé vetém pasuria e té pandehurit mund té konfiskohej nén njé marréveshje té
pranimit té fajésisé, ndérsa konfiskimi i pasurisé sé paléve té treta kérkonte zhvillimin e
procedimeve té vecanta akuzatore. Megjithése pik&pamjet dhe mendimet e Gjykatés
sé Larté nuk jané detyruese, ato jané té réndésishme pér praktikén gjygésore.

Né ményré gé té kapércehen kéto kufizime, Serbia mund té shqyrtojé mundésiné
e dispozitave ligjore pér konfiskimin e pasurive né ményré té pavarur nga proceset
penale, ku do té mjaftonte vetém té provohej, me njé standard civil té provés, jo me
standard penal, se ekziston njé lidhje midis pasurive né fjalé dhe sjelljes sé pérgjithshme
kriminale. Nése miratohet dhe zbatohet me sukses, ligji i ri “tatimor” administrativ
mund té& mbushé ndérkohé deri né njé faré mase kété hendek.

Hetimi financiar

Dispozitat ligjore né Serbi pérmbajné dispozita adekuate pér gasje né informacionin
financiar dhe bazat e t& dhénave si nga zbatuesit e ligjit, dhe nga prokurorét. Kéto
dispozita jepen né LKAP dhe KPK dhe ofrojné njé gamé té gjeré mekanizmash pér
profilizimin financiar té té& dyshuarve dhe pasurive té tyre. Legjislacioni pérshkruan
autoritetet gé kané gasje né informacionin financiar, llojet e informacionit, kushtet
dhe kufizimet. Ai gjithashtu parashikon njé séré teknikash bashkékohore té vecanta
hetimore financiare. Qasja te té dhénat bankare é&shté e mundur me urdhér té
prokurorit publik, me Banké&n Qendrore té Serbisé gé cakton njé népunés té ngarkuar

[24] Direktiva 42/2014 e BE-sé&, neni 6 (2)
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pér té vepruar si ndérlidhés i organeve té zbatimit té ligjit. Pér mé tepér, Njésia e
Hetimit Financiar, e cila funksionin si ZRP kombétare, ka gasje té drejtpérdrejté né
shumé baza té dhénash, pérfshiré llogarité bankare té personave juridiké dhe fiziké.
Bashképunimi i shpejté ndérinstitucional midis agjencive gé mbajné dhe kérkojné
té dhéna financiare éshté po aqg i réndésishém sa edhe mundésia ligjore e gasjes
te té dhénat. NjHF-ja ka njé listé kontakti t& stafit t& bankave té ngarkuar pér té
bashké&punuar me té drejtpérdrejt. Hetuesit financiaré té dedikuar vetém pér gjurmimin
dhe identifikimin e pasurive dhe profilizimin financiar punojné né Njésing e Hetimeve
Financiare.

Raportet e méparshme té gendrés AIRE dhe RAI-t kané arritur né pérfundimin se
aftésité pér té kryer hetime financiare singa organet e zbatimit té ligjit, ashtu edhe nga
prokurorét jané té uléta. Qé nga botimi i kétyre raporteve, numri i stafit né Njésiné e
Hetimit Financiar éshté rritur, megjithése akoma jo mjaftueshém. Numrii prokuroréve
&shté rritur gjithashtu. Ekzistenca e ekspertéve financiaré né departamentet e Zyrés
sé Prokurorisé éshté gjithashtu njé faktor pozitiv. Pérkundér késaj, éshté i nevojshém
forcimi i métejshém i Zyrés sé& Prokurorit, vecanérisht pérsa i pérket hetimit financiar
dhe prezantimit té provave financiare né gjykaté.

Gjaté periudhés sé zbatimit té projektit jané organizuar trajnime té shumta pér
hetuesit e policisé, prokurorét dhe gjygtarét nga Akademia Gjygésore. Né vitin 2018
U organizuan disa tryeza té rrumbullakéta, vecanérisht domethénése né drejtim té
zhvillimit té kapaciteteve pér té kryer kthimin efektiv té pasurive, pérfshiré hetimin
financiar. Né periudhén shtator 2019 - mars 2020 u organizuan dymbédhjeté trajnime
pér luftén kundér pastrimit té parave dhe krimit t& organizuar. Ato pérfshiné leksione
mbi hetimet financiare proaktive té personave fiziké dhe juridiké. Né néntor té vitit
2019 u organizua njé aktivitet dyditor né kuadrin e projektit rajonal AIRE-RAI i cili iu
kushtua ekskluzivisht kthimit té& pasurive. Pér mé tepér, Njésia e Hetimit Financiar ka
marré pjesé né disa tryeza té rrumbullakéta, duke diskutuar bashké&punimin efektiv
me organet e tjera, raportet e pérfshira né kété bashké&punim dhe cilésing e tyre,
dhe aftésing e tyre pér té shérbyer prova né proceset penale. Trajnimet pérfshiné
elemente té hetimeve financiare si ndaj personave fiziké, ashtu edhe ndaj personave
juridiké.

Dy manualet e pérgatitura né kuadér té projektit rajonal AIRE-RAI jané promovuar
né ményré aktive dhe jané mbajtur ligjérata té shkurtra né konsultimin vjetor té
organizuar nga Gjykata e Larté né VrnjaCcka Banja né tetor té vitit 2019. Aktivitetet dhe
studimet e ndérmarra nga projekti Rajonal AIRE-RAI kané rritur ndérgjegjésimin midis
prokuroréve dhe policisé pér réndésiné e hetimeve financiare dhe kthimin e pasurive.
Ndikimi i késaj pune mund té reflektohet vetém pérmes rritjes sé statistikave gjaté
viteve té ardhshme, pasi proceset gjygésore té krimit t& organizuar marrin shumé
kohé pér té arritur né njé pérfundim.

Zyra pér Kthimin e Pasurive (ZRP)
Njésia e Hetimit Financiar, e themeluar brenda kornizés sé& LKAP-sé&, aktualisht

funksiononsiZRP-jakombétare. KjonjésioperonnénMinistriné e Punéve té& Brendshme,
domethéné nén policing, si njé njési e vecanté organizative. Né& shumicén e rasteve
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dhe me urdhér té prokurorit publik pérkatés, njésia kryen hetime financiare pér té
gjetur dhe identifikuar pasurité dhe pér té& mbledhur prova mbi té ardhurat e ligjshme,
ményrén e jetesés dhe shpenzimet e jetesés sé té pandehurve, té bashkétépandehurve
ose trashégimlénésve. Njésia gjithashtu mbledh prova té pasurive té trashéguara nga
pasardhésit e ligjshém, domethéné prova té pasurive dhe kompensimit té transferuara
te palét e treta. Veprimet individuale hetimore kryhen ex officio dhe me urdhér té
prokurorit publik. Autoritetet, organizatat dhe shérbimet publike shtetérore, dhe té
tjera duhet t'u pércjellin njésive pa vonesé té dhénat e kérkuara. Prokurorét publiké
mund té urdhérojné bankat dhe organizatat e tjera financiare té pércjellin té& dhénat
mbi statusin e biznesit t& pronaréve, llogarité private dhe kutité e depozitave té
sigurisé te Njésia e Hetimit Financiar dhe té& udhézojné njésiné té béjé pérpunimin
automatik té kétyre t& dhénave. Banka Kombétare e Serbisé ka caktuar njé oficer
pér ndérlidhjen me njésiné. Njésia, gjithashtu, kryen kérkime né shtépi dhe kérkime
né ambiente té tjera té pronaréve ose personave té tjeré, me urdhér té gjykatés
pérkatése, dhe té pronaréve ose personave té tjeré nése ka té ngjaté gé né to té
gjenden prova. Njésia éshté e autorizuar té sekuestrojé objekte, regjistra, dokumente
dhe té dhéna gé mund té shérbejné si prova. Autoritetet, organizatat dhe shérbimet
publike shtetérore dhe té tjera duhet t'i sigurojné njésisé gasje né té dhéna, regjistra,
dokumente dhe sende té tjera; ato mund té& mos kérkojné pérmbushjen e parimit té
konfidencialitet. Personat fiziké dhe juridiké gé& posedojné dokumente né lidhje me
burimin e té ardhurave dhe pasurive, pér cfarédo lloj arsyeje, duhet t'i dorézojné
ato pa vonesé né njési, me kérkesén e saj, nése ka té ngjaré gé ato té mundésojné
lehtésimin e identifikimit té& produkteve té veprés penale. Njésia pérgatit profilet e
pronaréve té pasurive nén hetim me kérkesé té prokurorit pérgjegjés. Raportet e tilla
pérfshijné té dhéna pér aktivitetet kriminale té individéve dhe té dhénat e tyre penale,
nése ka, njé analizé té pasurive dhe té ardhurave té tyre té ligjshme, sé& bashku me
njé analizé té “shpérpjesétimit t& dukshém” midis té ardhurave té tyre té ligjshme
dhe té ardhurave aktuale, duke provuar ményrén e shtrenjté té jetesés, e cila éshté né
shpérpjesétim me té ardhurat e ligjshme. Gjaté vitit té kaluar, njésia kreu disa analiza
té tilla me kérkesé té Prokurorit t& Krimit t& Organizuar.

Qé nga viti 2016, Njésia e Hetimit Financiar ka ligjérisht t& drejté t& angazhojé
profesionisté gé punojné né autoritete ose institucione té tjera shtetérore né ményré gé
té marré ndihmé té specializuar eksperti. Pér shembull, vitin e kaluar, ajo ka angazhuar
né disa raste eksperté gé punojné brenda Administratés Tatimore. Duke vepruar si
ZAP-ja e Serbisé, njésia gjithashtu pérpunon kérkesat hyrése dhe dalése para NNJ-
sé pér bashképunim ndérkombétar pér zbulimin dhe identifikimin e produkteve té
krimit me géllim sekuestrimin ose konfiskimin e tyre. Njésia ka njé kanal té sigurt
konfidencial pér shkémbimin e informacionit me ZAP-té e tjera pérmes Europolit dhe
platformés sé saj té shkémbimit té informacionit né rrjetin SIENA. Zyra ka shkémbyer
informacion duke pérdorur kété metodé né dhjeté raste gjaté vitit té kaluar.

Megjithése e themeluar brenda Ministrisé sé& Punéve té Brendshme, njésia gézon
reputacion té& miré pér bashképunim me Zyrén e Prokurorisé sé Krimit t& Organizuar
dhe Prokuroriné Speciale kundér Korrupsionit. Numri i stafit u rrit gjaté vitit té kaluar
ndérkohé gé trajnimit i kushtohet njé vémendje e madhe. Megjithaté Zyra ka gené
me staf té& paplotésuar gé kur éshté krijuar dhe ende ka mungesé ekspertésh né
ekspertizén financiare.
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Zyra e Administrimit té Pasurive (ZAP)

Drejtoria e Administrimit té Pasurive e Serbisé u krijua né vitin 2008 brenda
Ministrisé sé Drejtésisé. Ajo ekziston si njé ent juridik autonom, me seli né Beograd,
dhe mund té krijojé njési organizative né gytete té tjera té vendit. Roli dhe funksionet
e saj parashikohen né nenin 9 té LKAP-sé. Pasurité gé pérfshihen né fushén e veprimit
té Drejtorisé s& Administrimit té& Pasurive pérfshijné té ardhurat e sekuestruara/
konfiskuara té krimit, pasurité e sekuestruara me urdhér té prokurorit publik (LKPK
neni 24), instrumentet e krimit (KP neni 87), pérfitimet materiale t& nxjerra nga vepra
penale (nenet e KP 91 dhe 92), pasurité e |éna peng si sigurim padie né proceset
penale, sendet e sekuestruara né proceset penale dhe pasurité, disponimi i té cilave
éshté i kufizuar nga vendimet e Kombeve té& Bashkuara dhe organizatave té tjera
ndérkombétare ku Republika e Serbisé éshté anétare. Né lidhje me kéto pasuri,
Drejtoria ka pérgjegjésiné pér vlerésimin, ruajtjen, mirémbajtjen dhe shitjen e tyre.
Ajo administron gjithashtu fondet e nevojshme pér té administruar pasurité.

Ripérdorimi i pasurive té konfiskuara

Para vitit 2016, paraté e grumbulluara nga pasurité e konfiskuara shkonin né
buxhetin e shtetit. Ndryshimet né LKPK né vitit 2016 parashikojné gé paraté nga
pasurité e konfiskuara shkojné né buxhetin e shtetit, por specifikojné se 30% e tyre
do té pérdoren pér té financuar nevojat sociale dhe shéndetésore né pérputhje
me vendimet e Qeverisé. Paraté zakonisht jepen pér projekte sociale gé lidhen me
luftén kundér trafikimit t& genieve njerézore, strehézat dhe gendrat e punés sociale.
Ka po ashtu shembuj kur geveria vendos gé pasurité té shkojné pér “pérdorim” té
drejtpérdrejté, pér shembull shtépi dhe automjete pér gendrat e komunitetit, strehézat,
gendra pér luftén kundér dhunés né familje dhe disa automjete pér departamentet e
policisé.

Bashképunimi ndérkombétar

Legjislacioni gé i lejon autoritetet té& kérkojné dhe t'u pérgjigjen kérkesave té
juridiksioneve té tjera, pér té& gjurmuar, ngriré, sekuestruar dhe konfiskuar pasuri éshté
i pérshtatshém dhe pérfshin instrumente, té ardhura gé rrjedhin nga aktiviteti kriminal
dhe proné me vleré ekuivalente me produktet e krimit. Legjislacioni gé& pérmban
dispozitat e bashképunimit ndérkombétar pérfshin LKPK-né& (neni 64 deri 78),
ligjin “Pér ndihmén ndérkombétare né céshtjet penale” dhe konventat e ratifikuara,
vecanérisht Konventén e OKB-sé kundér krimit té organizuar, Konventén pér ndihnmé
té ndérsjellé juridike dhe Konventén e Varshavés té KiE-s. Ai nuk pérfshin legjislacion
gé mundéson ekzekutimin e kérkesave ndérkombétare né bazé té procedurés
sé konfiskimit civil ose administrativ pa vendim dénimi. Pavarésisht legjislacionit
efektiv, né praktiké, procesi i marrjes s& informacionit nga juridiksionet e huaja éshté
jashtézakonisht sfidues dhe kérkon gé si prokurorét, ashtu edhe autoritetet e zbatimit
té ligjit té pérdorin mekanizmat e disponueshém rajonalé dhe ndérkombétaré, té tillé
si rrjeti CARIN, StAR dhe BAMIN.

Pér saipérket bashké&punimit té& organeve té zbatimit té ligjit pér hetimet paraprake
pér té gjurmuar pasurité, Serbia ka marréveshje operacionale pér té& shkémbyer té
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dhéna me EUROPOL-in gé nga viti 2014, me njé oficer t& pérhershém ndérlidhés
té vendosur né seling e EUROPOL-it. Serbia &shté anétare e rrjetit CARIN gé& nga
viti 2009. Personi i kontaktit né rrjetin CARIN pér zbatimin e ligjit ndodhet brenda
Njésisé sé Hetimit Financiar. Si porta e vetme drejt Rrjetit Global t& Kthimit té Pasurive
(rrietet ndérinstitucionale té kthimit té pasurive), si kontaktet e organeve té zbatimi
i ligjit, ashtu edhe ato té prokurorisé né rrietin CARIN duhet té njihen miré dhe té
jené té lidhura miré brenda vendit si pér hetimet operacionale, ashtu edhe pér ato
strategjike. Serbia do té pérfitonte nga emérimi i njé prokurori té& dedikuar pér t'u
marré me kthimin e pasurive kombétare dhe ndérkombétare si kontakt i saj né rrjetin
CARIN.

Serbia ka ndaré pasuri né nivel dypalésh me juridiksione té tjera dhe aktualisht
&shté e pérfshiré né hartimin e njé marréveshjeje pér ndarjen e pasurive rajonale dhe
shumépaléshe gé pérfshin FBiH-né&, Republika Srpska-n dhe Malii Zi, me mbéshtetjen
e projektit rajonal AIRE-RAL.

Matja e efektivitetit

Lloje té ndryshme statistikash pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin, dhe vlerat
etyre mblidhen nga disa agjenci dhe autoritete dhe analizohen nga té tjera institucione
duke pérfshiré gjykatat, prokurorét, policiné dhe Drejtoriné e Administrimit té& Pasurive.
Mé tej, pér periudhén e projektit AIRE-RAI jané véné né dispozicion statistika, té cilat
jané regjistruar né ményré té dobishme né botimin e projektit AIRE-RAI “studimi
rajonal i metodologjisé s& monitorimit” (2019). Serbia pérshkruhet brenda studimit si
njé vend me njé sistem té miré té& mbledhjes sé té& dhénave gé& mundéson kryerjen e
njé analize té shkélgyeshme té té dhénave pér kthimin e pasurive.

Matja e efektivitetit t& cdo sistemi té& kthimit té pasurive mbéshtetet jo vetém te
statistikat e kthimit té pasurive, por edhe te faktoré té tjeré, pérfshiré nivelin dhe llojin
e kriminalitetit né juridiksionet pérkatése dhe kércénimet e sjella prej tyre. Megjithaté,
gasja né statistikat gjithépérfshirése t& mbledhura né njé instancé gendrore éshté
thelbésore pér procesin. Masa e Serbisé pér ta arritur kété, duke mbledhur té gjitha té
dhénat e nevojshme brenda Drejtorisé sé Administrimit t& Pasurive, &shté njé zhvillim
pozitiv.

Drejtoria e Administrimit té Pasurive kryen grumbullimin gendror kombétar té
statistikave pér pasurité e ngrira, té sekuestruara dhe té konfiskuara, pérfshiré vierén
e tyre té parashikuar, dhe i hedh ato né “Regjistrin Qendror”. Softueri | bazés sé
té dhénave u pérditésua né vitin 2019 dhe ky Regjistér Qendror ka aktualisht njé
réndési t& madhe pér pérpilimin e statistikave kombétare. Ai éshté i aksesueshém
drejtpérdrejt nga policia, prokurorét, gjykatat dhe institucionet e tjera pérgjegjése.

Standardet e BE-sé (Direktiva 2014/42 e BE-sé& dhe Rregullorja 2018/1805 e BE-
sé&) gjithashtu kérkojné mbledhjen e statistikave né lidhje me kérkesat hyrése dhe
dalése pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive. Aktualisht, gjykatat po
regjistrojné l&éshimin e urdhrave nga kérkesat ndérkombétare hyrése dhe dalése pér
ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive manualisht né njé format standard.
Té dhénat mund té mblidhen, megjithése manualisht. Prandaj, statistikat jané té
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disponueshme, nése kérkohen pér monitorim dhe raportim té brendshém, ose me
kérkesé té BE-sé dhe pér vlerésime té jashtme. Parashikohet gé ké&to funksione té
jené té& mundshme pérmes njé metode elektronike né té ardhmen.
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6. Ndikimi i pandemise COVID-19
mbi kthimin e pasurive né
Ballkanin Perendimor

....................................................................................................

Pa diskutim, kriza shéndetésore e pandemisé COVID-19 dhe kriza ekonomike
pasuese, ka pasur efekt negativ mbi sistemin e drejtésisé penale né nivelin global.
Kohé té paprecendenta kané kérkuar masa té& domosdoshme dhe té pashembullta.
Megjithaté, kjo situaté ka hapur mundési té& padéshiruar pér mashtrim, korrupsion
dhe rritje té kostos s& mallrave té paligjshme, té tilla si droga, duke ndikuar
potencialisht edhe né nivelet e kriminalitetit. Pérvec késaj, disa juridiksione né rajon i
jané nénshtruar zgjedhjeve né vitin 2020 duke cuar né aktivitet mé té& ngadalésuar se
zakonisht té geverisé dhe mungesé té vazhdimésisé dhe vendimmarrjes sé unifikuar.
Kjo pagéndrueshméri politike ngre shgetésime shtesé gjaté krizés.

Né pérgjigje té ndryshimit té& klimés kriminale pas krizés globale shéndetésore,
komuniteti ndérkombétar éshté ngritur né nivelin e sfidés sé té genit i informuar pér
situatén, duke botuar pérditésime té rregullta mbi ndikimin né krime té vecanta, té
tilla si droga dhe veprat seksuale dhe kércénimi i ardhshém kriminal?>!, né lidhje, pér
shembull, me shpérndarjen e vaksinave?®.

Implikimet mbi proceset gjygésore né Ballkanin Peréndimor

Né periudhén raportuese midis marsit deri né maj té vitit 2020, té gjitha shtetet
treguan se hetimet dhe ndjekjet penale dhe niveli i pasurive té sekuestruara dhe
té ngrira mbetén né nivele té ngjashme me ato para shpérthimit t& pandemisé. Kjo
pavarésisht se burimet kishin gasje té kufizuar né mjediset e tyre normale té zyrés.
Agjencité e policisé dhe té prokurorisé ndryshuan numrin e personelit t& pranishém
fizikisht né zyré, duke i [éné té tjerét té vazhdonin té punonin nga shtépia. Megjithaté,
faktorét té cilét kané kufizuar praktikat normale té& punés gjaté njé periudhe té
gjaté pérgjaté gjithé verés dhe “valés sé& dyté”, kané ushtruar padyshim ndikim mbi
pérparimin e rasteve. Si pasojé, nivelet e té& ardhurave kriminale té identifikuara, té
sekuestruara dhe té konfiskuara pritet té bien. Juridiksionet né Ballkanin Peréndimor
kané raportuar faktorét e méposhtém si faktoré gé ndikojné né até gé do té ishte
praktiké normale e punés:

» Burimet e stafit jané zvogéluar, pasi stafi ose éshté prekur nga virusi, ose éshté
detyruan té géndrojé né shtépi né karanting pasi ka gené né kontakt me njé
individ té infektuar;

[25] Botim i Europolit How COVID 19 Related Crime Infected Europe During 2020, 11 néntor 2020, https:/www.
europol.europa.eu/activities-services/staying-safe-during-covid-19-what-you-need-to-know

[26] Interpoli paralajméron pér kércénimet e krimit t& organizuar ndaj vaksinave té COVID-19-&s https:/www.
interpol.int/en/News-and-Events/News/2020/INTERPOL-warns-of-organized-crime-threat-to-COVID-19-

vaccines
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»

»

»

»

»

Personeli té cilit i éshté kérkuar té punojé nga shtépia, ka pasur gasje té kufizuar
te pajisjet teknike té& nevojshme pér té kryer kérkime né lidhje me kthimin e
pasurive, pér shembull te posta elektronike né intranet, te softueri i analizés
financiare, gasje né bazat e t& dhénave pér gjurmimin e pasurive, gasje né
platformat e sigurta té shké&mbimit té& informacionit ndérinstitucional dhe
bashké&punimin ndérkombétar pér gjurmimin e pasurive;

Akses | kufizuar né gjykata pér té aplikuar pér masa shtrénguese pér hetime
financiare;

Akses i kufizuar te déshmitarét pér té marré deklarata pér géllime provuese, pér
shembull nga bankat dhe institucionet financiare;

Personel i kufizuar (policia, pérmbaruesit) pér té& zbatuar né ményré aktive
urdhrat e ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit;

Mé pak céshtje té ndjekura penalisht né gjykata, do té sjellin mé pak sekuestrime
dhe konfiskime té& pasurive. Pér shembull, né& njérin prej juridiksioneve,
rekomandimi i Ministrisé sé& Drejtésisé pér procese gjygésore me videolidhje u
kritikua nga avokatét dhe Shogata e Gjyqgtaréve, té cilét i cilésuan kéto procese
si té paligjshme dhe kémbéngulén gé c¢céshtja té trajtohej né pérputhje me ligjin
dhe Kushtetutén. Profesionistét e sé drejtés pretenduan se proceset gjygésore
me videolidhje nuk garantonin té drejtén pér gjykim té drejté pasi té pandehurit,
pér shkak se nuk ishin né sallén e gjyqgit, nuk kishin mundésiné té kishin bisedime
konfidenciale me avokatét e tyre mbrojtés. Né disa raste, avokati mbrojtési nuk
pranonte té merrte pjesé né procese gjygésore me videolidhje dhe seancat u
ndérprené;

Propozimet pér ndryshime né legjislacionin pér kthimin e pasurive, ose brenda
Kodit Penal, Kodit t& Procedurés Penale, ligjeve pér konfiskimin e produkteve
té veprave penale ose ligjeve té& administrimit té pasurive jané pezulluar. Né njé
rast, njé ligj i ri thelbésor mbi konfiskimin civil u propozua né vitin 2019, por mé
pas u la ménjané né pritje pér shkak té krizés.

Rreziget e identifikuara

1.

U béné ndryshime té jashtézakonshme né buxhetet e institucioneve publike,
pér té reflektuar ndryshimin e pérparésive kombétare té shkaktuara nga
pandemia. Kéto ndryshime u béné urgjente dhe pér kété arsye pa bashképunim
ose mbikéqgyrje té zakonshme dhe shpesh pa transparencé. Lévizja urgjente
dhe e pazakonté e fondeve shtetérore ofron rritjen e mundésisé pér abuzim té
pushtetit dhe kegpérdorim té fondeve publike brenda institucioneve shtetérore.

. Barnat dhe pajisjet mbrojtése mjekésore ishin t& nevojshme menjéheré dhe pér

kété arsye nuk u ndogén procedurat e zakonshme té prokurimit. Disa juridiksione
kané raportuar gé kéto prokurime urgjente jané kryer pérmes negociatave té
drejtpérdrejta me kompani, pa botimin paraprak té njé njoftimi publik dhe pa njé
mendim paraprak té zyrés sé prokurimit publik. Shumé juridiksione té Ballkanit
Peréndimor raportuan pér pagesa té shumave jashtézakonisht té rritura pér
medikamente dhe pajisje mbrojtése (doreza, maska, kostume mbrojtése, maska,
etj.). Blerjet e organizuara né kété ményré padyshim gé paragesin njé rrezik
né rritje té& korrupsionit pér shkak t& mungesés sé konkurrencés sé ndershme
né pérzgjedhjen e kompanive, rritjes sé kostos sé blerjeve dhe sic raportohet,
mungesés sé transparencés sé dukshme té procedurave.
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3. Mbetet rrezik i vazhdueshém kegpérdorimi i dhurimeve dhe ndihmave
ndérkombétare gé u dhané pér mbrojtjen e shéndetit té& gytetaréve dhe pér té
mbéshtetur situatén ekonomike té secilit juridiksion.

4. Ka tregues se paraté e dhéna me fajde nxisin korrupsion dhe investime té
paligjshme té biznesit, pér shembull né industring e ndértimit, dhe rritet rreziku
i ndikimit té paligjshém ekonomik nga grupet kriminale.

5. Shtetet gé& mbéshtesin pjesén mé té madhe té té ardhurave té tyre te turizmi
mund té vuajné nga rritja e pérdorimit té paligjshém té fondeve shtetérore,
korrupsioni dhe rekrutimi i anétaréve dhe bashképunétoréve té rinj té krimit té
organizuar pér shkak té krizés ekonomike.

Ndikimi i pandemisé COVID-19 mbi kthimin e pasurive

Pandemia COVID-19 ka ofruar mundési pér rritjen dhe diversitetin e kriminalitetit
pérfitues, né vecanti té& mashtrimit dhe korrupsionit, por edhe té krimit kibernetik,
viedhjeve, fajdeve dhe falsifikimit, pérfshiré edhe shitjen e pajisjeve mbrojtése té
falsifikuara, duke pérfshiré kétu maska, xhel dezinfektues dhe barna, té cilat kané
shénjuar rritje té ndjeshme gé& nga shpérthimi i krizés. Kjo shogérohet me rritjen e
vlerés sé mallrave té paligjshém pér shkak té kufizimeve té l&vizjeve ndérkombétare
dhe té brendshme, duke sjellé njé rritje té& aktivitetit té& zakonshém kriminal.

Paralelisht me kété, gjaté pandemisé, shumé prej institucioneve, fokusi i té cilave
zakonisht éshté lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit, kané punuar me njé
intensitet té reduktuar. Gjykatat, gjithashtu, kané punuar dhe vazhdojné té punojné me
njé ritém mé té ngadalté se zakonisht dhe nuk kané gené né gjendje té procedonin me
céshtje té caktuara penale. Ndérsa sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive né té gjitha
juridiksionet e Ballkanit Peréndimor varet nga ekzistenca e njé hetimi dhe ndjekjeje
penale, niveli i pasurive té sekuestruara dhe té konfiskuara né vitin 2020 dhe 2021
(té paktén) padyshim gé do té ulet. Té dhénat statistikore té regjistruara pér numrin
e ndjekjeve penale dhe konfiskimet e produkteve té veprés penale do té japin njé

panoramé meé té garté té situatés né juridiksionet gé prodhojné me sukses statistika.

Sizhvillim pozitiv vlien té theksohet se akademité e trajnimit té& policisé dhe gjygésorit
né pérgjithési kané gené né gjendje té vazhdojné me aktivitetet e planifikuara té
trajnimeve, duke kryer trajnime online pér gjyqgtaré, prokuroré dhe hetues.

Rekomandime té lidhura me pandeminé COVID-19

1. Qeverité duhet té inkurajohen té botojné rregullisht informacione mbi burimet e
fondeve té marra pér pérballimin e krizés sé shkaktuar nga pandemia COVID-19,
si dhe mbi ményrén e shpenzimit té tyre.

2. Qeverité duhet té inkurajohen té botojné informacione mbi kontratat e marra
pérmes mbéshtetjes financiare té BE-sé dhe organizata té tjera ndérkombétare
dhe rajonale.

3. Qeverité duhet té& inkurajohen té botojné rregullisht informacione se si
shpenzohen fondet e marra nga té gjitha burimet pér té trajtuar pandeminé.

4. Prokurimi publik pér t'u marré me pandeminé ose si rezultat | pandemisé duhet
té kryhet me transparencé té ploté.
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. Shpenzimet institucionale shtetérore té fondeve té mbledhura né buxhet né
lidhje me COVID-19-én pérmes dhurimeve nga persona fizik&, persona juridiké
dhe organizata ndérkombétare duhet té jené transparente dhe té disponueshme
pér publikun.

. Lista e donatoréve dhe informacioni se ku dhe si shpérndahen fondet e dhuruara
duhet t& mirémbahen dhe té botohet rregullisht.

. Mbikégyrja dhe kontrolli i vazhdueshém dhe i shtuar nga autoritetet shtetérore
kompetente (Policia Financiare, Departamenti i t& Ardhurave Publike, Zyra e
Prokurorisé Publike) dhe sektori i shogérisé civile éshté i domosdoshém, té
paktén pérgjaté vitit 2021/2022.

. Juridiksionet dhe asistenca e jashtme teknike duhet té pérgendrohen te
mbéshtetja e bashk&punimit té ardhshém ndérkombétar né hetimet financiare
dhe penale dhe konfiskimi i pasurive, duke pérfshiré brenda projektit rajonal
AIRE-RAI pasi prokurimi i pajisjeve mjekésore dhe mbrojtése éshté kryer garté
pérmes juridiksioneve té ndryshme. Prokurimi ndérkombétar ishte kompleks,
pasi pajisjet ishin té pakta, dhe kushtet e prokurimit dhe pagesés pérfshinin
ndérmjetés té ndryshém né kontrata jotransparente.

. Ekziston nevoja pér té analizuar mé né detaje rreziget e kaluara, aktuale dhe té
ardhshme dhe ndikimin e pandemisé dhe pér té pérgatitur njé plan té aktiviteteve
pér té pérmirésuar efikasitetin e luftés kundér krimit, duke pérfshiré konfiskimin e
produkteve té krimit. Ofruesit e asistencés teknike duhet té rishikojné mundésiné
e angazhimit té njé eksperti pér té pérgatitur njé analizé té kétyre rrezigeve dhe
ndikimit té tyre né klimén e pandemisé COVID-19.
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7. Perfundime dhe rekomandime

....................................................................................................

Ky kre ofron pérfundime pérmbledhése mbi kapacitetin aktual pér kthimin e pasurive
né rajonin e Ballkanit Peréndimor, sé bashku me sugjerime dhe rekomandime pér njé
sistem té pérmirésuar dhe mé efektiv té kthimit té pasurive. Kéto rekomandime duhet
té pérfshihen né strategjité e brendshme té kthimit té pasurive dhe planet e veprimit.
Raporti mund té shérbejé gjithashtu si njé dokument udhézues pér ndértimin e
kapaciteteve e rajonit né t& ardhmen. Rekomandimet paragiten me shkrim té pjerrét
né fund té secilés pjesé.

Eshtéraportuar se tre doracakét e pérgatitur né kuadér té projektit rajonal AIRE-RAI
jané promovuar né ményré aktive nga ekipi i menaxhimit té projektit, koordinatorét
kombétaré dhe trajnerét. Jané organizuar ligjérime brenda vendit, ashtu sikur edhe
aktivitete né nivel kombétar dhe rajonal. Aktivitetet dhe studimet e ndérmarra nga
projekti rajonal AIRE-RAI kané rritur ndérgjegjésimin e gjyqgtaréve, prokuroréve
dhe ekspertéve té drejtésisé penale pér réndésiné e kthimit té pasurive. Ndikimi i
késaj pune mund té reflektohet vetém pérmes rritjes sé statistikave té konfiskimit
gjaté viteve té ardhshme, pasi proceset gjygésore té lidhura me krimin e organizuar
kérkojné shumé kohé pér té arritur né njé pérfundim.

Projekti rajonal AIRE-RAI ka luajtur njé rol unik pér zhvillimin e kapacitetit lidhur
me kthimit e pasurive né Rajonin e Ballkanit Peréndimor. Hartimi i katér botimeve
specifike rajonale mbi kthimin e pasurive u ka siguruar juridiksioneve njé kategorizim
gjithépérfshirés té ligjit dhe procedurave té brendshme té kthimit té& pasurive,
standardeve té zbatueshme té KEDNJ-s& dhe GJEDNJ-sé&, metodologjisé pér
bashké&punimin ndérkombétar té kthimit té pasurive dhe gasjen gé duhet zbatuar kur
grumbullohen statistikat e kthimit t& pasurive.

Rekomandohet fugimisht qé juridiksionet té pérdorin pérshkrimet e qarta té
legjislacionit, institucioneve dhe procedurave té pérshkruara né botimet AIRE-RAI
para miratimit té dispozitave té reja té kthimit té pasurive dhe strukturave institucionale
dhe pér té ndihmuar pér hartimin e tyre.

Kthimi i pasurive si objektiv politikash

Sipas standardeve ndérkombétarel?’!, né ményré gé juridiksionet té shénjojné dhe
zvogélojné né ményré efektive aktivitetin kriminal pérmes pérdorimit té kthimit té pasurive,
kthimi i pasurive duhet té jeté fokusin specifik t& ministrave, politikébérésve, ligjvénésve
dhe profesionistéve té té gjitha agjencive. Kjo mund té realizohet plotésisht nése kthimi
I pasurive shihet si objektiv politikash. Sigurimi i kthimit té pasurive éshté né vetvete njé
objektiv politikash i cili gjithashtu kérkon vullnet té forté politik. Pér até arsye, ky raport
fillimisht vierésoi politikén e kthimit t& pasurive té juridiksioneve té Ballkanit Peréndimor.
[27] Rekomandimi 2 i FATF-sé&, Politikat dhe Koordinimi i LPP/LFT-sé - Vendet duhet té kené politika kombétare

LPP/LFT, té informuara nga rreziget e identifikuara, té cilat duhet té rishikohen rregullisht, si edhe duhet té

caktojné njé autoritet ose té kené njé koordinim ose mekanizém tjetér gé éshté pérgjegjés pér kéto politika.
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Njé céshtje thelbésore gé& duhet t& merret parasysh pér té pércaktuar nése
juridiksionet né Ballkanin Peréndimor kané arritur standardet e FATF-sé& - Rezultati i
menjéhershém (8) éshté:

“8.1. Deri né cfaré mase ndiget si objektiv politikash konfiskimi | té ardhurave
kriminale, mjeteve dhe pasurisé me vieré ekuivalente?”

Brenda juridiksioneve né rajon, ekzistojné disa strategji dhe plane veprimi gé
pérfshijné kthimin e pasurive (si, pér shembull, Strategjia Ndérsektoriale kundér
Korrupsionit dhe Strategjia Ndérsektoriale kundér Krimit t& Organizuar e Shqipérisé,
Plani Strategjik 2018 - 2020 dhe Plani i ndérlidhur i Veprimit i Agjencisé Kombétare
té& Administrimit té& Pasurive té& Magedonisé sé& Veriut, Strategjia Kombétare e
Antikorrupsionit dhe Strategjia Kombétare e Krimit t& Organizuar e Serbisé).
Megjithaté, nuk ka komitete specifike funksionale pér kthimin e pasurive né asnjé nga
gjashté shtetet e rajonit té Ballkanit Peréndimor. Kthimi i pasurive éshté pjesé integrale
e drejtésisé penale dhe éshté e nevojshme té ndryshohen proceset e pérditshme té
agjencive pér té realizuar kthimin e pasurive. Kjo pérfshin ndryshime té prekshme
gé mund té zbatohen vetém nga profesionistét. Ekzistenca e njé plani veprimi pa
njé komitet zbatues éshté njé dobési themelore pér zbatimin e kthimit efektiv té
pasurive. Pér mé tepér, strategjité ekzistuese kundér krimit té organizuar, pastrimit té
parave dhe antikorrupsionit nuk jané specifike pér kthimin e pasurive dhe pérmbajné
vetém njé numér té vogél objektivash pér té konfiskuar produktet nga verat penale.

Strategjité dhe planet e veprimit ecin pérpara vetém kur dikush ka “pronési”
mbi to. Kthimi i pasurive prek njé gamé té gjeré té ministrive dhe agjencive, duke
pérfshiré organet e zbatimit té ligjit brenda Ministrisé sé& Brendshme, prokurorive,
Ministrisé sé Drejtésisé pér bashképunim ndérkombétar dhe Ministrisé sé& Financave
pér administrimin e pasurive. Brenda BE-sé, zyra kombétare e kthimit té pasurive
shpesh éshté gendra e té gjitha agjendave té pércaktimit té politikave. Kosova* ka
ndérmarré njé hap progresiv né emérimin e njé Koordinatori Kombétar pér Krimin
Ekonomik, i cili éshté pérgjegjés edhe pér kthimin e pasurisé. Kjo éshté praktiké e
miré dhe juridiksionet e tjera né rajon duhet té shqyrtojné mundésinég e emérimit té
njé koordinatori kombétar té kthimit t& pasurive, i cili do té kryesonte njé komitet
kombétar ose njé grup pune pér kthimin e pasurive.

Rekomandohet gé, né ményré qé té sigurohet kthimi i pasurive si objektiv politikash,
duke nxitur ndryshimin e nevojshém pér té rritur nivelet e konfiskimit, juridiksionet
duhet té zhvillojné njé strategji specifike té kthimit té pasurive, njé plan veprimi dhe
grup pune pér kété qéllim. Njé ekspert i shquar né fushén e kthimit té pasurive duhet
té caktohet pér té kryesuar grupin e punés dhe pér té drejtojé politikat dhe praktikén
e lidhur me kthimin e pasurive né té gjitha agjencité pérkatése.

Dispozitat ligjore pér ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive

Botimet e projektit AIRE-RAI pérshkruajné situatén ligjore dhe té politikave né
secilin juridiksion, s& bashku me aktivitetet e projektit dhe trajnimet e kryera gé nga
viti 2018, dhe u kané mundésuar juridiksioneve né nivel politik dhe profesionistésh té
vlerésojné se ku ndodhen né shkallén e efektivitetit té& kthimit t& pasurive. Juridiksionet

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit t& pasurive




kané vazhduar té zhvillohen gjaté gjithé periudhés sé projektit, pa dyshim me
ndihmén e madhe té projektit pér “hartézimin e situatés”. | njéjti pérshkrim vien edhe
pér zhvillimin e vazhdueshém té legjislacionit né rajon, me ndryshimet né lidhje me
kthimin e pasurive né KK, KPP dhe LKPK.

Megjithése nuk pércaktohetsiitillé nélegjislacion dhe néstandardet ndérkombétare,
ekziston njé trend né rritje né nivelin global pér té kombinuar té gjitha, ose shumicén,
e dispozitave kombétare té& kthimit t& pasurive né njé ligj t& konsoliduar. Ky vjen
si reagim ndaj rritjes s& numrit té& dispozitave ndérkombétare dhe rajonale gé po
miratohen, pér ta béré mé efektiv hartimin e legjislacionit té ri pér té& pérmbushur njé
gasje té re dhe jo thjesht té béhen ndryshime né legjislacionin ekzistues. Jo té gjitha
juridiksionet né rajon kané miratuar njé ligj té konsoliduar bashkékohor pér kthimin
e pasurive. Magedonia e Veriut nuk ka njé LKPK dhe aktualisht nuk ka plane pér
miratimin e njé ligji té tillé. Shgipéria, gé nga viti 2009, ka miratuar Ligjin Antimafia dhe
nuk do té miratojé né kété fazé njé ligj té vecanté pér té pérfshiré té gjitha aspektet
e kthimit té pasurive pér njé gamé mé té gjeré té veprave penale. “Doracaku mbi
kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare
(20719)” | projektit rajonal pércakton garté pérmbajtjen e ligjit t& secilit juridiksion
mbi té ardhurat nga krimi, duke i mundésuar rajonit té& béjé krahasime me praktikat
e vendeve té tjera dhe té pérmirésojé legjislacionin e vet, duke béré ndryshime nése
&shté e nevojshme. Si shembull | mirg, LKPK-ja e Malit t& Zi pérfshin njé gamé té
gjeré té dispozitave té& nevojshme pér kthimin e pasurive, té cilat mbulojné té gjitha
fazat e procesit té kthimit té pasurive, duke siguruar njé ligj “me njé ndalesé” pér
kthimin e pasurive dhe ligjin mé gjithépérfshirés né té gjithé rajonin. Megjithése
&shté e véshtiré t’ia atribuosh drejtpérdrejt miratimin e ligjeve té reja informacionit
dhe trajnimit té ofruar nga projekti rajonal AIRE-RAI, gjaté hartimit té kétij raporti u
raportua se botimet e projektit ishin referuar nga prokurorét dhe ligjvénésit pérpara
se té hartohej dhe té ndryshohej legjislacioni.

Rekomandohet fuqgimisht gé botimet e projektit rajonal AIRE-RAI, né vecanti
“Doracaku mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare (2019)”, té vihen né dispozicion té komisioneve vendore té kthimit té
pasurive dhe paneleve té rishikimit legjislativ né rajon si referencé e praktikés sé miré
kur hartohen ligje pér kthimin e pasurive.

Konfiskimi i zgjeruar

Mé paré éshté rekomanduar gé dispozitat té konfiskimit e zgjeruar né juridiksionet
e BP-sé duhet té rishikohen pasi ké&to dispozita nuk pérdoren aq gjerésisht sa duhet
dhe nuk jané té suksesshme kur pérdoren. Nuk ekziston asnjé praktiké e re gjygésore
pér té ndihmuar kété proces dhe mungesa e trajnimit dhe mentorimit né kété fushé
pengon zbatimin e suksesshém nga prokurorét dhe gjykatésit. Céshtjet me konfiskim
té zgjeruar kané té béjné kryesisht me fushén e zbatimit (llojet e veprave penale mbi
té cilat zbatohet konfiskimi i zgjeruar), periudhat kohore gé i nénshtrohen shgyrtimit
(prapaveprues) pér té pércaktuar origjinén ligjore té pasurisé dhe standardin e provés
mbi té cilin merret vendimi pér ligjshmériné e pasurisé. Prokurorét dhe gjyagtarét ende
nuk jané plotésisht té garté se cilat rrethana specifike duhet té provohen kur vendosin
njé lidhje midis pasurisé gé i nénshtrohet konfiskimit té zgjeruar dhe krimeve nga té
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cilat produktet pretendohet té rrjedhin. Kjo pasiguri mund té ¢cojé né njé nivel té ulét
té pérdorimit té késaj dispozite té re dhe kérkon trajnim té& métejshém.

Né té gjitha juridiksionet, me pérjashtim té Kosovés* dhe Magedonisé sé& Veriut,
standardi | provés éshté standardi penal, mé i larté se standardi civil i aplikuar né
shumé juridiksione jashté BP-sé& duke pérdorur kété dispozité ligjore. Kosova*
&shté juridiksioni i vetém né rajon gé pérdor standardin civil. “Konfiskimi i pérfitimit
material” i parashikuar né legjislacionin e saj parashikon pérdorimin e standardit té
“bilancit té probabilitetit”. Kosova* gjithashtu ka raportuar pér njé rast té suksesshém
té konfiskimit té& zgjeruar né vitin 2020. Mé&simet e nxjerra nga kjo ¢éshtje duhet té
ndahen me juridiksionet e tjera té& BP-sé&. Né disa juridiksione ligji éshté ende relativisht
i ri dhe zbatimi i tij nuk éshté testuar ende pér té vlerésuar se sa efektiv éshté ai.

Doracaku i projektit AIRE-RAI (2019) ka sugjeruar né ményré té dobishme gé,
pér té& kuptuar sfidat e zbatimit té ligjeve gé parashikojné konfiskimin e zgjeruar,
juridiksionet duhet té sigurojné monitorimin e rregullt té jurisprudencés pérkatése
(té gjykatave té brendshme dhe GJEDNJ-s&), vecanérisht nga zyrat e prokurorisé.
Institucionet pérkatése gjygésore duhet té& caktojné personel té posacém pér té
monitoruar vendimet né fushat pérkatése dhe pér té raportuar mbi praktikat e mira
té identifikuara prej tyre si té dobishme né takimet e stafit. Megenése kéto sfida ende
ekzistojné, por tani njihen mé gjerésisht, rekomandohet njé gasje mé rajonale pér
monitorimin e pengesave ndaj konfiskimit té zgjeruar dhe praktikave té mira.

Pérvec késaj, trajnimi mbi dispozitat ligjore té konfiskimit té zgjeruar dhe zbatimi i
tyre éshté akomainevojshém. Pér té ndihnmuar né zbatimin e dispozitave té konfiskimit
té zgjeruar, éshté i dobishém késhillimi i drejtpérdrejté né bazé céshtjesh.

Pas identifikimit fillimisht té sfidave legjislative dhe té zbatimit t& konfiskimit té
zgjeruar né rajon, projekti rajonal AIRE-RAI ndérmori njé analizé té detajuar unike
té legjislacionit, zbatimit dhe céshtjeve ekzistuese né secilin juridiksion. Pérfituesit
e késaj analize kané raportuar se analiza | ka ndihmuar prokurorét dhe gjyqtarét té
identifikojné disa pengesa pér zbatimin e suksesshém té tij. Sidogofté, ky éshté njé ligj
i komplikuar dhe njé gasje e re bashkékohore ndaj konfiskimit gé kérkon pérgendrim
té métejshém.

Rekomandohet qgé monitorimi | jurisprudencés dhe vendimeve té GJEDNJ-sé
dhe gjykatave kombétare né lidhje me konfiskimin e zgjeruar duhet té vazhdojné té
raportohen né platformat vendore dhe rajonale, pérfshiré Rrjetin Rajonal t& Alumnive
té projektit AIRE-RAI.

Rekomandohet gjithashtu qé trajnimi pér organet e zbatimit té ligjit, né vecanti
mentorimi | bazuar né ¢céshtje, duhet té vazhdojé t'u ofrohet hetuesve financiaré dhe
prokuroréve qé ndértojné céshtje me konfiskim té zgjeruar dhe prokuroréve dhe
gjyqtaréve qé vierésojné lidhjet midis pasurisé qé i nénshtrohet konfiskimit té zgjeruar
dhe krimeve nga té cilat pretendohet se rrjedhin kéto pasuri.

Pér té& mbéshtetur zbatimin rajonal té konfiskimit té zgjeruar, shembujt e rasteve té
suksesshme qé ekzistojné, pérfshiré shembujt e dhéné né raportin e projektit AIRE-RA

Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit t& pasurive




“Zbatimi efektiv i masave té kthimit té pasurive né Ballkanin Peréndimor. pérmbledhje
e metodologjisé rajonale té& monitorimit, treguesit kryesoré krahasimoré dhe raste
studimore té praktikave té mira” (2020) duhet té ndahen si brenda vendit, ashtu edhe
brenda rajonit, si né nivelin ndérqgeveritar, ashtu edhe midis forumeve publike dhe
organizatave té shoqérisé civile. Kjo do té ndihmojé né ndryshimin e perceptimeve
negative té publikut pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

Konfiskimi civil ose administrativ i bazuar jo né dénim

Kuadri legjislativ i juridiksioneve né rajonin e Ballkanit Peréndimor ende nuk
parashikon konfiskimin e pasurive té krijuara me ané té produkteve té krimit pa
dénim né proceset gjygésore civile ose administrative in-rem (né vend té in person).
Megjithaté, gé nga fillimi i projektit rajonal AIRE-RAI, Kosova* ka propozuar njé ligj
té ri me bazé civile pér konfiskimin e pasurive té krijuara nga té ardhurat e krimit pa
nevojén e njé dénimi paraprak, i cili aktualisht &shté né konsultim. Ky éshté njé zhvillim
interesant né rajon, i cili duhet té ndiget nga afér nga ligjvénésit, agjencité zbatuese
dhe projektet. Eksplorimii mjeteve juridike civile dhe/ose administrative té bazuara né
mosdénim do té lejonte njé gasje mé té shénjestruar te konfiskimi i pasurive té nxjerra
né ményré kriminale, pa konsiderata té vecanta, shpesh té véshtira, té& pérfshira né
procesin penal gé varen nga ekzistenca e njé dénimi penal, pér shembull, véshtirésité
e pérshkruara né proceset gjygésore té konfiskimit t& zgjeruar.

Rekomandohet qé, né té ardhmen, juridiksionet e BP-sé té shqyrtojné mundésiné e
hartimit té legjislacionit pér konfiskimin e pasurive né ményré té pavarur nga proceset
penale in-persona, ku do té mjaftonte té provohej né procese gjyqésore in-rem,
pérmes standardit civil t& provés, jo pérmes standardit penal, se ekziston njé lidhje
midis pasurive né fialé dhe sjelljes sé pérgjithshme kriminale.

Né nivelin praktik, rekomandohet mbéshtetja e métejshme nga Mbretéria e Bashkuar,
si njé vend shembull lidhur me zbatimin e konfiskimeve civile té bazuara né mosdénim
dhe pasuriné e pajustifikuar.

Hetimet financiare

Raportet e méparshme té projektit AIRE-RAI kané arritur né pérfundimin
se aftésité pér té kryer hetime financiare si nga organet e zbatimit té ligjit, ashtu
edhe nga prokurorét jané té uléta. Né pérgjithési, kjo éshté situata. Gjaté analizimit
té informacionit té doracakut té prodhuar nga projekti AIRE-RAI, éshté e garté se
problemi nuk géndron te legjislacioni, i cili parashikon né ményré adekuate teknikat
e hetimit dhe pércakton kushtet dhe objektivat e hetimeve financiare. Doracaku
shprehet se specializimi pér detyrat e hetimit financiar éshté padyshim njé trend
I pérgjithshém gé& do té vazhdojé né periudhén e ardhshme (f. 143). Megjithaté,
dhe pérparimi i béré duket se éshté minimal. Mbetet fakt gé nuk ka mijaftueshém
persona me aftésité e nevojshme pér té kryer hetime financiare, jo vetém pér kthimin
e pasurive, por edhe pér hetimin e pérgjithshém penal. Personat gé ekzistojné jané
té izoluar brenda njésive té specializuara dhe nuk jané té “integruar” né té gjithé
autoritetet e zbatimit té ligjit dhe gjygésorit. Mungesa e vullnetit politik pér té sjellé
ndryshim né kété fushé éshté njé pengesé pér progresin.
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Rekomandohet qé integrimi i pérgjithshém i hetuesve dhe prokuroréve financiaré
me pérvojé duhet té jeté njé objektiv politikash brenda strategjisé dhe planeve té
veprimit té kthimit té pasurive.

Rekomandohet gé né rajon té kérkohet trajnim i métejshém pér hetimin financiar
me qéllim kthimin e pasurive, pér shembull profilizimi financiar | té dyshuarve dhe
identifikimi i pronaréve té vérteté pérfitues té té gjitha llojeve té pasurive.

Céshtja e aksesit té shpejté né informacionin bankar éshté jetike pér gjurmimin
efektiv té pasurive. Ka ende sfida né kété fushé né té gjitha juridiksionet. Legjislacioni
aktualisht lejon gé bankat i japin informacion prokurorit, me urdhér té gjykatés. Kjo
nuk e zgjidh sfidén e marrjes s& menjéhershme té informacionit bankar. Kjo ¢céshtje
éshté diskutuar né shumé forume té hetimit financiar né té gjithé botén, vecanérisht
brenda BE-sé dhe platformés sé saj ZRP, e cila tani ka zhvilluar njé praktiké t& miré né
krijimin e regjistrave té bankave gendrore dhe kush duhet té keté gasje né to. (d.m.th.
ZRP-t&). Reformat e ardhshme té rregulloreve pér bankat shpresojné té liberalizojné
konceptin e sekreteve bankare, né pérputhje me standardet e BE-sé&, duke u siguruar
késhtu prokuroréve gé kryejné hetime financiare duke pasur gasje té drejtpérdrejté
edhe né pérmbajtjen e llogarive bankare, né pérputhje me urdhrat e gjykatés, nése
éshté e nevojshme.

Rekomandohet qé juridiksionet té krijojné regjistra kombétaré té bankave gendrore,
né pérputhje me standardet e BE-sé, dhe té hartojné dispozita pér gasje té shpejté
dhe té drejtpérdrejté né kéto regjistra, né vecanti nga zyrat kombétare té kthimit té
pasurive (ose ARP-té e entiteteve né rastin e BiH), mundésisht pa nevojén e njé urdhri
gjykate.

Sicutha,informacionifinanciar éshté pjeséintegrale e cdo hetimipenal. Juridiksionet
duket se e njohin dhe e pranojné kété, por ka ende pak prova gé njésité gé mbledhin
informacion financiar té bashképunojné né ményré efektive me agjencité hetimore té
krimeve dhe prokurorité. Si aspekt kryesor i LKPK-sé& sé Malit té Zi, neni 16 specifikon
né ményré specifike se informacioni financiar i mbledhur gjaté hetimit penal mund
té pérdoret né hetime financiare dhe anasjelltas. Kjo dispozité éshté pérfshiré edhe
né LKPK-né e Serbisé, neni 4 paragrafi 2, ku parashikohet se provat e mbledhura né
hetimin penal mund té pérdoren né procedurén e konfiskimit té& zgjeruar. Procesi i
hetimit paralel financiar shihet si praktiké e miré né nivelin global, duke pérfshiré edhe
futjen e tij si dispozité né LKPK, sic &shté rasti i Malit t& Zi dhe Serbisé.

Rekomandohet qé juridiksionet né rajon té parashikojné qé informacioni financiar
qé mblidhet gjaté hetimit penal té pérdoret edhe né hetimet financiare, dhe anasjelltas.

Zyrat e Kthimit té Pasurive

Pér t'i sjellé juridiksionet né pérputhje me standardet e BE-sé& dhe praktikat mé té
mira té& njohura globalisht, k&rkohet mbéshtetje e métejshme pér secilin juridiksion té
Ballkanit Peréndimor pér krijimin dhe zhvillimin e zyrave efektive té kthimit té pasurive
(ZRP). Zyrat gendrore kombétare té kthimit té pasurive duhet té jené té ligjshme dhe
proceduralisht né gjendje t'u shérbejné té gjitha agjencive hetimore dhe prokuroriale,
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né té gjitha zonat e krimit, me gjurmimin efektiv té pasurive dhe identifikimin e pasurive
gé mund té béhen objekt i sekuestrimit dhe konfiskimit. Jo t&é gjitha juridiksionet né
rajon kané caktuar zyrtarisht njé zyré gendrore kombétare té kthimit té& pasurive
(Shqgipéria éshté aktualisht né proces pér pércaktimin e késaj zyre, ndérsa jo té gjitha
entitetet e BiH-sé kané njé ZRP), né pérputhje me standardet*®) e BE-sé dhe praktikat
mé té& mira globale. Ka nga ato shtete gé ende kérkojné mbéshtetje pér sjellien e
zyrave né kapacitetin e tyre té ploté operacional (pér shembull Magedonia e Veriut
(ligjii ri pér ZRP-né& né versionin né draft), Kosova* dhe disa prej entiteteve té BiH-sé&).
Pozicioni éshté thelbésor pér suksesin e njé zyre kombétare té kthimit té& pasurive.
Zyra duhet té jeté né gjendje té kryejé funksionet e pérshkruara né 11 treguesit e
efektivitetit té pérpunuar nga platforma e BE-sé pér ZRP-té. Kéta tregues jané pranuar
nga hetuesit eksperté financiaré dhe prokurorét gé tashmé punojné né ZRP-té e BE-
sé. Pér té mbéshtetur procesin e té nxénit dhe zhvillimin, Ballkani Peréndimor do té
pérfitonte nga qasje rajonale pér ndértimin e kapaciteteve pér ZRP-t&, pér shembull
nga konferencat rajonale dhe vierésimet e ZRP-ve nga kolegé té ZRP-ve té tjera (sic
ndodh né BE). Pér mé tepér, ZRP-té individuale, nése nuk jané mbéshtetur deri tani
nga projekte té tjera, kérkojné prezantimin e procedurave dhe zhvillimin e trajnimeve
té métejshme né lidhje me aktivitetet e nevojshme pér t'i béré ato plotésisht efektive.

Juridiksionet e BP-sé& kané krijuar kryesisht zyrat e tyre té& administrimit té pasurive
brenda kuadrit pérkatés ligjor (me pérjashtim té Malit té Zi gé ka té pércaktuar rolin e
administrimit té pasurive brenda Ministrisé sé Financave, Zyra e Pronés Shtetérore).
Juridiksionet mund té kené nevojé té marrin parasysh njé gasje t& ngjashme pér
krijimin e ZRP-ve kombétare dhe pér kété gjé do té nevojitet mbéshtetje e métejshme.
Pér shembull, do té& nevojitet mbéshtetje né formén e ndryshimeve legjislative
ose ndryshimeve té politikave, pér t'iu pérshtatur direktivés sé re pér gasjen né
informacionin bankar®®. Praktika mé e miré e BE-sé& pérfshin nivelin e gasjes sé
drejtpérdrejté te bazat e té& dhénave pér gjurmimin e pasurive dhe lehtésiné e gasjes
(pa urdhér gjykate) né kéto baza té té& dhénave si tregues té efektivitetit pér ZRP-ve
kombétare brenda indikatoréve té efektivitetit.

Rekomandohet zhvillimi i njé programi rajonal mbéshtetjeje pér Zyrat e Kthimit té
Pasurive pér té ndihmuar pér shkémbimin e njohurive me kolegét. Pér mé tepér, ZRP-
té kombétare do té pérfitonin nga késhillimi i métejshém pér té siguruar efektivitet té
ploté, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé dhe treguesit e efektivitetit. Shqipéria
duhet té vazhdojé té ecé pérpara pér pércaktimin zyrtar té njé ZRP-je gendrore
kombétare, me legjislacion qé pérshkruan mandatin dhe kompetencat e saj. BiH-ja
duhet té shqyrtojé mundésiné e krijimit ose pércaktimin e njé ZRP-je brenda secilit
prej entiteteve té saj dhe né nivelin shtetéror.

[28] VENDIMI | K{SHILLIT 2007/845/DPB, daté 6 dhjetor 2007, né lidhje me bashképunimin midis Zyrave té& Kthimit
té Pasurive té Shteteve Anétare né fushén e gjurmimit dhe identifikimit té té& ardhurave nga krimi, ose pasurisé
tjetér té lidhur me krimin.

[29] Direktiva (BE) 2019/1153 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit gé pércakton rregullat gé lehtésojné pérdorimin
e informacionit financiar dhe informacionit tjetér pér parandalimin, zbulimin, hetimin ose ndjekjen penale té
disa veprave penale, pérshkruan né nenin 3, paragrafi 1 autoritetet gé mund té kené akses té drejtpérdrejté
dhe té kérkojné informacion né regjistrat kombétaré té centralizuara té llogarive bankare, duke parashikuar se:

"Kéto autoritete kompetente do té pérfshijné té paktén Zyrat e Kthimit té& Pasurive”.
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Administrimi i pasurive

Zhvillimet ndérkombétare dhe rajonale pér kthimin e pasurive gjaté dy dekadave té
fundit kané ngritur réndésiné e rolit té& Zyrave Kombétare t& Administrimit t& Pasurive
(ZAP), duke i dhéné mé shumé vémendje nevojés pér dispozita mé efektive pér kété
aspekt té kthimit té pasurive dhe vendosjes sé tij brenda arkitekturés kombétare té kthimit
té pasurive. Standardet ndérkombétare ekzistojné®%, megjithése ato jané relativisht té
pakta. Mé shumé ekzistojné praktikat e mira, sesa standardet®". Funksioni i administrimit
té pasurive duhet té rregullohet gé né fillim té procesit. ZMP-té duhet té pérfshihen gé
né njé fazé té hershme té procesit té& kthimit té pasurive, dhe jo vetém pas urdhrit té
gjykatés, pér arsye té tilla si k&shillimin pér hegjen dhe ruajtjen e pasurive dhe gjithashtu
edhe pér vlerésimin. Prokurorét dhe agjencité e zbatimit té ligjit aktualisht i paragesin
informacion gjykatave mbi vierén e pérafért té pasurive, pérpara pérfshirjes s& ZAP-sé
(pér shembull né Shagipéri). ZAP-té jané zyrat kombétare gé duhen pérfshiré né kété
proces. Ata duhet té ké&shillojné prokurorét dhe oficerét e zbatimit ligjit pérgjaté rrugés.

Té gjitha juridiksionet né rajon kané krijuar ose caktuar njg¢ ZAP gé mbéshtet
ciklin e kthimit té pasurive né shkallé té ndryshme. Né shumicén e rasteve, zyrat jané
themeluar dhe funksionojné brenda legjislacionit pér administrimin e pasurive. Ato ose
ndodhen nén Ministriné e Brendshme ose Ministriné e Drejtésisé, ose brenda Agjencisé
Shtetérore té Pronave né Ministriné e Financave. Eshté e réndésishme gé ZAP-ja té
jeté né dijeni té fazave té céshtjes né ményré gé té pérgatitet pér té& administruar mé
tej pronén ose pér ta shitur até. Kjo puné béhet mé miré kur ZAP-ja, prokurori dhe
gjykatat jané té lidhur né ményré elektronike. Asnjé nga ZAP-té e Ballkanit nuk éshté
i lidhur né ményré elektronike, duke u mbéshtetur kryesisht né postén standarde,
postén elektronike ose telefonin pér t& marré njoftimin pér ndryshimet e kushteve
té urdhrave té ngrirjes dhe konfiskimit, pér shembull pas apelimit. Njé numér i vogél
juridiksionesh kané zhvilluar kohét e fundit sisteme elektronike gé lidhin kéto agjenci,
pér géllime té regjistrave statistikoré (Shqgipéria, BiH-ja), por asnjéri nuk éshté ende
plotésisht funksional dhe nevojitet puné e métejshme pér sistemet e digjitalizuara té
administrimit té pasurive. Né ményré té ngjashme, né shumicén e rasteve, ZAP-té nuk
informohen pér gjasat se policia do té sekuestrojé pasurité, pér shembull gjaté njé
kontrolli té& planifikuar paraprakisht. ZAP-ja duhet té keté ekspertizén e nevojshme
pér té sekuestruar né ményré efektive pasurité. Pér pasojé, ajo duhet té& udhéhegé
planifikimin para sekuestrimit né rastet kur kontrollet policore ka té ngjaré té cojné né
sekuestrim té pasurisé. Planifikimi para sekuestrimit para kontrolleve té policisé ende
nuk éshté i pranishém né asnjé nga vendet e rajonit.

Ballkani Peréndimor ka béré pérparim té madh né fushén e administrimit té pasurive,
Jjo vetém gjaté periudhés sé projektit, por edhe gjaté viteve para tij. Megjithaté,
rekomandohet qé té kérkohet ndértim | métejshém | kapaciteteve né fushén e
administrimit té pasurive né formén e ligjeve dhe akteve nénligjore, planifikimit para
sekuestrimit dhe krijimit té regjistrave pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara,
té cilat mund té ndérveprojné me bazat e té dhénave gjyqgésore pér kthimin e pasurive.
[30] Direktiva 2014/42/BE pér ngrirjen dhe konfiskimin, neni 11.
[31] Dokumenti i praktikave té mira i FATF-s& 2012, rekomandimi 33, udhé&zime jodetyruese t& UNCAC-ut pér

administrimin e pasurisé dhe rekomandime té rrjetit CARIN, 2008.
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Pérdorimi i pasurive té konfiskuara

Juridiksionet po shqgyrtojné gjithnjé e mé shumé mundésing e ripérdorimit té
pasurive té konfiskuara gé nuk i nénshtrohen kompensimit pér viktimat pér géllime
sociale ose gjygésore. Sistemet pér ripérdorim nga shteti ose ripérdorim social
ndryshojné né té gjithé rajonin. Jo té gjitha juridiksionet kané aftésiné pér té dhuruar
pasuri gé prishen, pér shembull, pér bamirési ose projekte t& komunitetit. Né ményré
té ngjashme, jo té gjitha juridiksionet kané krijuar njé fond ku té gjitha ose njé pjesé
e pasurive té konfiskuara mund té depozitohen pér pérdorim shtetéror ose social.
Megjithaté, ka disa shembuj té shkélgyer té ripérdorimit té pasurive té konfiskuara né
rajon pér géllime sociale, pér shembull né Shqgipéri dhe Serbi. Kéto pérvoja duhet té
ndahet pér té& mirén e zhvillimit té praktikés sé& ngjashme né juridiksione té tjera.

Rekomandohet qé té punohet mé tej pér té zhvilluar politikat dhe praktikén e
ripérdorimit shtetéror dhe social né té gjitha juridiksionet e Ballkanit Peréndimor.

Bashképunimi ndérkombétar

Pranohet ndérkombétarisht se éshté pikérisht shuméllojshméria e ligjeve, politikave
dhe procedurave té brendshme gé i bén ¢éshtjet teknike té kthimit té pasurive njé sfidé
pér bashképunimin ndérkombétar, madje edhe pér juridiksionet mé té pérparuara.
Prandaj nuk éshté pér t'u habitur gé gjaté periudhés sé projektit AIRE-RAI, prokurorét
e raportuan kété si njé nga sfidat mé té médha, vecanérisht gjaté fazés sé hetimit
dhe gjurmimit té pasurive. Pér shembull, afatet e shkurtra brenda legjislacionit té
konfiskimit t& zgjeruar g& duhet té respektohen nga prokurorét pér t'i déshmuar
gjykatés se pasurité zotérohen nga té pandehurit e tyre né juridiksione té huaja e
béjné detyrén e tyre pothuajse té& pamundur. Pas identifikimit t& bashk&punimin
ndérkombétar si sfidé, projekti AIRE-RAI u pérgendrua tek ofrimi e njé programi
trajnimi né temén e bashké&punimit ndérkombétar pér kthimin e pasurive dhe prodhoi
njé¢ manual referues mbi mjetet dhe praktikat mé té& mira pér kthimin e pasurive
ndérkombeétare. Trajnimi specifik rajonal né lidhje me kété temé, ofruar nga projekti,
u miréprit nga prokurorét dhe duhet té lavdérohet. Megjithaté, kjo éshté njé temé
e véshtiré dhe pér juridiksionet e rajonit do té ishte i vlefshém trajnimi i mé shumé
prokuroréve.

Rekomandohet trajnimi | mé shumé prokuroréve pér kthimin e pasurive
ndérkombétare si pér hetimin e vendndodhjes sé pasurive né juridiksionet e huaja,
ashtu edhe pér hartimin e kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé juridike pér té zbatuar
urdhrat e ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit. Shkémbimi i pérvojave me eksperté
nga Mbretéria e Bashkuar né kété fushé ka rezultuar i suksesshém gjaté projektit dhe
prandaj rekomandohen trajnime dhe mbéshtetje e métejshme.

Zotérimi i njé baze té shéndoshé ligjore pér bashképunimin ndérkombétar pér
kthimin e pasurive ndihmon pjesérisht pér sigurimin e njé sistemi efektiv. Nevoja
pér té pérdorur mekanizmat rajonalé té krijuar posacérisht pér té lehtésuar kthimin
e pasurive ndérkombétare, d.m.th. CARIN, BAMIN dhe StAR, tani njihet si praktiké
e miré ndérkombétare dhe theksohet brenda manualit té projektit AIRE-RAI “Pér
instrumentet dhe praktikat e mira pér kthimin e pasurive ndérkombétare”. Té gjitha
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juridiksionet e Ballkanit Peréndimor tani kané eméruar njé person kontakti nga
organet e zbatimit té ligjit dhe njé person kontakti nga zyrat e prokurorive, megjithaté
juridiksionet duhet té sigurojné gé pikat e kontaktit té jené caktuar nga brenda
agjencive té duhura dhe ata té jené personi mé i pérshtatshém pér rolin, si pér t'u
shérbyer kolegét né institucionet e tyre, ashtu edhe partneréve ndérkombétaré té
kthimit té pasurive. Eshté shénjuar progres si rezultat i drejtpérdrejté i mbéshtetjes sé
ofruar nga projekti rajonal AIRE-RAI, gjaté trajnimit té& bashképunimit ndérkombétar
né vitin 2019, me caktimin e njé personi kontakti nga prokuroria e BiH-sé& pér rrjetin
CARIN. Kjo éshté hera e paré gé njé entitet i BiH-sé& ose shteti i BiH-sé pérfagésohet
nga njé prokuror gé nga koha kur u bé& anétar i rrjetit né vitin 2012 dhe kjo pérbén njé
pérparim té madh.

Rekomandohet qé juridiksionet té sigurojné pérfaqésimin nga agjencité korrekte né
platformat ekzistuese té kthimit té pasurive, né ményré qé té lehtésohet bashképunimi
operacional ndérkombétar i kthimit té pasurive (CARIN, StAR dhe BAMIN).

Pérvec rrieteve specifike té& kthimit té pasurive tashmé té disponueshme, dhe
si rezultat | reagimeve t& marra nga koordinatorét e projektit gjaté trajnimeve dhe
vizitave studimore, juridiksionet pérfituese té projektit AIRE-RAI propozuan krijimin
e njé Rrjeti Rajonal té& Alumnive. U vendos gé ky rrjet té pérbéhet nga pjesémarrés
né aktivitetet e projektit dhe ai té shtrihet né secilin prej juridiksioneve pérfituese pér
té siguruar géndrueshmeéring e rezultateve té projektit. Ekipi i projektit ka hartuar
Udhézimet e Rrjetit t& Alumnive dhe ua ka shpérndaré ato Koordinatoréve Kombétaré
(KK). Mé pas, KK-té kané krijuar rrjete kombétare té& alumnive brenda juridiksioneve té
tyre pérkatése té financuara nga projekti. Né takimet e zhvilluara nga KK-t&, alumnité
tashmé kané identifikuar njé séré problemesh praktike té cilat mund té trajtohen
né njé nivel rajoni. Pér shembull, &shté propozuar krijimi i njé Platforme Rajonale té
Rrjetit t& Alumnive, e cila do té lehtésonte shkémbimin e praktikave té& mira dhe do té
forconte bashké&punimin rajonal pér kthimin e pasurive.

Rekomandohet krijimi | Rrjetit Rajonal t& Alumini-t té projektit rajonal AIRE-RAI si
né nivel kombétar, dhe rajonal pér té identifikuar problemet e zakonshme pér kthimin
e pasurive, té cilat kérkojné njé gasje rajonale. Ky burim duhet té kultivohet me kujdes
dhe té pajiset me opsionet e duhura pPér shkémbimin e pérvojés dhe shpérndarjen
e njohurive. Rrjeti duhet té identifikojé njé listé té ekspertéve té shquar té kthimit té
pasurive né rajon si pér t'u ndaré me pjesémarrés té tjeré té rrjetit, ashtu edhe pér t'u
pErfshiré né kété rrjet. Kéta eksperté duhet té ndihmojné pér shkémbimin e praktikave
té mira dhe pér rishikimet dhe ndryshimet legjisiative.

Pérvec trajnimit jetik, dhe me kérkesé té juridiksioneve pérfituese, projekti rajonal
AIRE-RAI ka mbéshtetur njé takim fillestar konsultimi mbi hartimin e njé marréveshjeje
rajonale, shumépaléshe pér ndarjen e pasurive midis Serbisé, FBiH-sé Republika
Srska-s dhe Malit té Zi. Kjo marréveshje do té ofrojé njé rrequllim ligjor pér ndarjen
e pasurive me origjiné kriminale, pas konfiskimit, dhe duhet té pérdoret si model i
praktikés mé té miré pér marréveshje té tjiera té ngjashme né rajon.
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Matja e efektivitetit dhe mbledhja e statistikave

Matja e efektivitetit té& cdo sistemi té kthimit té pasurive mbéshtetet né shumé
faktoré, pérfshiré statistikat e kthimit té pasurive, por edhe né nivelin dhe llojin e
kriminalitetit té juridiksioneve dhe kércénimit gé sjell ai. Megjithaté, gasja né statistikat
gjithépérfshirése té vendosura né njé vend gendror éshté thelbésore pér procesin.
Rajoni ka njé synim té qgarté pér ta arritur kété, i motivuar dhe mbéshtetur nga
kérkimi i ndérmarré né kuadér té projektit rajonal AIRE-RAI. Mungesa e monitorimit
dhe e mbledhjes sé statistikave té kthimit t& pasurive identifikohet dhe raportohet
né botimin e paré té projektit AIRE-RAI, “Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor:
analizé krahasuese e legjislacionit dhe praktikés (2018)”, né fagen 7352 ku flitet
p&r mungesén e monitorimit dhe mbledhjes sé statistikave pér kthimin e pasurive
né rajon. Kjo nuk &shté unike vetém pér Ballkanin pasi edhe BE-ja ende po merret
me krahasimin e statistikave pér sekuestrimet, konfiskimet dhe vlerat e tyre midis
Shteteve Anétare té BE-sé& (SHA). Né pérgjigje té drejtpérdrejté té késaj, projekti
ka pérfunduar kérkime unike pér té skicuar situatén né secilin prej juridiksioneve té
vendeve anétare té BP-sé, dhe pér ta krahasuar até me standardet mé té réndésishme
té nxjerra nga burimet ndérkombétare, né vecanti nga Bashkimi Evropian, duke arritur
kulmin me botimin e projektit AIRE-RAI “Raport mbi zbatimin efektiv té masave té
kthimit té pasurive né Ballkanin Peréndimor: pérmbledhje e metodologjisé rajonale té
monitorimit, standardeve krahasuese dhe rasteve studimore té praktikave té mira”.

Pérvec krahasimit té statistikave mbi numrin e sekuestrimeve dhe konfiskimeve dhe
vlerés sé tyre, standardet e BE-sé gjithashtu kérkojné gé juridiksionet t& monitorojné
numrin e kérkesave hyrése dhe dalése té lidhura me kthimin e pasurive né ményré gé
té monitorojné dhe matin kthimin efektiv té pasurive ndérkombétare. Ka ardhur koha
gé juridiksionet e BP-sé té pérgendrohen te statistikat e kthimit té pasurive. Rajoni ka
njé mundési té shkélgyer pér ta béré kété gjé falé mbéshtetjes sé ofruar nga projekti
rajonal AIRE-RAI dhe pér ta béré kété puné si¢c duhet. Raporti projektit AIRE-RAI mbi/
metodologjiné e monitorimit rajonal pércakton garté statistikat e kthimit té pasurive
gé duhet té mblidhen né rajonin e BP-s& pér té& monitoruar aktivitetin e kthimit té
pasurive né ményré té tillé gé lejon matjen e efikasitetit.

Pér vlerésimin e situatés aktuale, projekti mund té arrijé né pérfundimin se shumé
juridiksione kané futur sisteme té menaxhimit té pasurive brenda agjencive té
tyre (kombétare) té administrimit té& pasurive, té cilat, sé bashku me regjistrimin e
statistikave pér pasurité e sekuestruara, té konfiskuara dhe vlerén e tyre, sigurojné njé
sistem t& menaxhimit té& céshtjeve pér secilén pasuri, gé nga fillimi i menaxhimit té
pasurisé nga shteti, deri né asgjésimin ose pérdorimin e saj (p.sh. Shqgipéria, Kosova*
dhe Serbia). Pér mé tepér, gjaté periudhés sé projektitjané krijuar sisteme té& ndryshme,
disa prej té ciléve elektronike, né ményré gé gjykatat té pérpilojné dhe regjistrojné
vendimet, duke pérfshiré edhe konfiskimet (BiH-ja dhe Serbia). Megjithaté, né kéto
sisteme jo gjithmoné regjistrohen detajet e nevojshme pér té siguruar pérputhshméri
[32] Né studim pércaktohet «nevoja pér mbledhjen e grupeve specifike té t& dhénave gé do té& mundésonin njé

vlerésim mé té miré té efektivitetit dhe efikasitetit té& procesit té kthimit té pasurive, si dhe pérmbushjen e

detyrimeve ndérkombétare té& mbledhjes sé té& dhénave né fushén e sekuestrimit dhe konfiskimit té pasurive».
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me standardet e BE-sé&. Ményra e vetme pér t'u siguruar gé statistikat pérkatése
jané mbledhur me saktési, éshté pérdorimi i njé sistemi té& pérbashkét nga té gjitha
agjencité e pérfshira né sekuestrim dhe konfiskim. Ky &shté rasti, pér shembull, né
Serbi. Pérvoja e Serbisé pérshkruhet brenda studimit me pérshkrimin se ajo ka njé
sistem té miré té mbledhjes sé t& dhénave gé mundéson kryerjen e njé analize té
shkélgyer té té dhénave pér kthimin e pasurive. Kur statistikat pérpilohen pér pasurité
e sekuestruara dhe té konfiskuara dhe pér vlerén e tyre, ato rrallé pérmendin ndonjé
marréveshje me juridiksione té tjera. Bashké&punimi ndérkombétar, né procesin e
kthimit té pasurive, éshté pjesé jetike e cdo suksesi. Standardet e BE-sé tani kérkojné
mbledhjen e statistikave pér kérkesat ndérkombétare hyrése dhe dalése pér zbatimin
e urdhrave té sekuestrimit dhe konfiskimitt**! dhe ky éshté standardi gé duhet té
synohet nga rajoni.

Rekomandohet qé, pér té matur efektivitetin e kthimit té pasurive né té gjithé
rajonin, duhet té inkurajohet njé model standard pér mbledhjen e statistikave, bazuar
né nivelin bazé té pérshkruar né raportin e AIRE-RAI-it. Shembuj té miré té regjistrave
elektroniké ekzistojné né rajon (RPSK-u e AAPSK-sé né Shqipéri, Regjistri Prokurorial
dhe Gjygésor brenda CMS-sé né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Regjistri Qendror né
Serbi), por juridiksionet ende kané nevojé pér mbéshtetie me kété piké.

Trajnimi

Nevoja pér ndértimin e kapaciteteve né formén e trajnimeve pérmendet né té
gjithé kété raport. Trajnimet pér prokurorét dhe gjygtaréve mbi hetimin financiar
kryhen né disa juridiksione né ményré té rregullt (p.sh. nga Magedonia e Veriut,
Serbia) dhe madje shfaget edhe né agjendén politike té disa juridiksioneve (p.sh.
né Mal té Zi). Megjithaté ekziston ende njé mungesé e dukshme e edukimit dhe
trajnimit té specializuar té brendshém pér punonjésit e zbatimit té ligjit né lidhje me
hetimin financiar pér té& gjurmuar dhe identifikuar pasurité, té cilat mé voné mund t’i
nénshtrohen konfiskimit.

Pér shembull, Serbia raporton njé hendek né hetimin financiar si pér policing, ashtu
edhe pér prokurorét, si dhe nevojé pér trajnim pér prezantimin e provave financiare
pérpara gjykatés. Té gjitha juridiksionet né rajon mund té kené té njéjtén nevojé,
megjithaté raportet nga koordinatorét kombétaré sugjerojné nivele t& ndryshme
té njohurive dhe pérvojave. Nevoja pér trajnim té métejshém té prokuroréve né
nivelin rajonal mbi temén e bashké&punimin ndérkombétar tashmé ka dalé e garté
si pérfundim nén seksionin e bashképunimit ndérkombétar. Sidogofté, para se té
fillohet me trajnime té& pérgjithshme né té gjitha juridiksionet, pika fillestare duhet té
jeté realizimi | njé ankete kombétare mbi aftésité aktuale né ményré gé nevojat pér
trajnim té analizohen me kujdes pér t’'u siguruar gé trajnimet i pérshtatet nevojave té
secilit juridiksioni dhe secilés audience té vecanté.

Rekomandohet ofrimi i trajnimeve té métejshme pér té rritur artésité hetimore,
pPér té gjurmuar pasurité, pér té prezantuar pronésiné mbi pasuriné dhe pasuriné
[33] RREGULLORJA (BE) 2018/1805 E PARLAMENTIT EVROPIAN DHE E KESHILLIT, daté 14 néntor 2018, mbi

njohjen reciproke té urdhrave té ngrirjes dhe urdhrave té konfiskimit.
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Jjoproporcionale para gjykatés, pér té ndihmuar gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe stafin
e policisé né njésité e hetimit financiar té kuptojné réndésiné e provave rrethanore
gjaté proceseve gjyqgésore té konfiskimit té zgjeruar dhe pér t'u angazhuar pér
bashképunimin ndérkombétar. Rekomandohet gé projektet e ardhshme té ndértimit
té kapaciteteve té analizojné nevojat pér trajnim té juridiksioneve individuale para se
té fillojné me trajnime té pérgjithshme gé mund té jené interesanté, por jo vecanérisht
té dobishém.

Qendra AIRE

Qendra AIRE éshté organizaté jo-geveritare e cila promovon zbatimin e té Drejtés
Evropiane dhe ofron mbéshtetje pér viktimat e shkeljes sé té drejtave té njeriut. Njé
ekip juristésh ndérkombétaré ofron ekspertizé dhe késhilla praktike né lidhje me
standardet ligjore t& Bashkimit Evropian dhe té& Késhillit t& Evropés dhe ka pérvojé té
posacme mbijurisprudencén Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg,
ku ka marré pjesé né mé shumé se 150 raste.

Gjaté kétyre 20 viteve, Qendra AIRE ka ndértuar reputacionin e saj té forté né
vendet e Ballkanit Peréndimor, duke vepruar né té gjitha nivelet e sistemit té drejtésisé
né rajon. Ajo punon né bashképunim té& ngushté me ministrité e drejtésisé, shkollat e
trajnimit gjygésor, gjykatat e larta dhe kushtetuese dhe me prokurorité pér té drejtuar,
mbéshtetur dhe ndihmuar né drejtim té zhvillimit té shtetit ligjor dhe projekteve té
reformave né kuadre afatgjata. Gjithashtu, Qendra AIRE bashké&punon me sektorin e
organizatave jo-geveritare né mbaré rajonin me géllim mbéshtetjen e reformave né
fushén e ligjit dhe té respektimit té té drejtave té njeriut. Puna e organizatés ka gené
gjithmoné e pérgendruar te garantimi gé secili mundet praktikisht dhe efektivisht té
gézojé té drejtat e tij. Né praktiké kjo do té thoté promovim dhe lehtésim i zbatimit
té instrumenteve ndérkombétare té zbatimit té té drejtave ligjore dhe té drejtave té
njeriut, duke ndihmuar né procesin e Integrimit Evropian pémes forcimit té shtetit
té sé drejtés, garantimit té njohjes sé ploté té té drejtave té njeriut dhe inkurajimit té
bashképunimit mes gjygtaréve dhe profesionistéve né fushén e sé drejtés né mbaré
rajonin.

RAI

Nisma Rajonale Anti-Korrupsion (RAI) éshté njé organizaté ndérgeveritare me nénté
vende anétare: Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroacia, Magedonia e
Veriut, Moldavia, Mali i zi, Rumania dhe Serbia. Polonia, Gjeorgjia dhe Sllovenia jané
vende me statusin e vézhguesit. Misioni i RAI-t éshté udhéhegja e bashképunimit
rajonal pér mbéshtetjen e pérpjekjeve kundér korrupsionit duke ofruar njé platformé
té pérbashkét pér diskutime pérmes ndarjes sé njohurive dhe té praktikave mé té
mira. Sekretaria e Organizatés e ka seliné né Sarajevé, ndérsa ka projekte né mbaré
Evropén Juglindore, duke u pérgendruar né radhé té paré te forcimi i bashké&punimit
rajonal pér konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé, legjislacionin me masa
paraprake parandaluese kundér korrupsionit, vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni,
sinjalizuesit, krijimin e integritetit t& zbatuesve té ligjit dhe forcimin e kapaciteteve
vendase pér kthimin e pasurisé.
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8.Shtojca 1: Lista e raporteve
te AIRE - RAI-t te prodhuara
gjatée periudheés sé raportimit

....................................................................................................

Zbatimi efektivi masave té kthimit té pasurive né
Ballkanin Peréndimor: véshtrimi perfulthshem [
metodologjisé sé monitorimit rajonal, treguesit kryesoré
krahasimoré dhe raste studimore té praktlkave té mira
Raportipérfshinnjépérmbledhjetémetodologjisérajonaleté&monitorimit, praktikave
té mira dhe hapave pérpara, dhe paraget standardet mé té réndésishme té nxjerra
nga burimet ndérkombétare, vecanérisht nga Bashkimi Evropian. Ai jep njé listé té
standardeve dhe rekomandimeve, té cilat synojné t'u ofrojné autoriteteve kombétare
udhézime té dobishme dhe praktike pér krijimin e njé sistemi gjithépérfshirés, té sakté
dhe té besueshém pér mbledhjen, pérpunimin dhe shpérndarjen e t& dhénave pér
kthimin e pasurive. Raporti gjithashtu pérmban histori suksesi, té cilat paragiten né
formén e rasteve studimore duke mbuluar aspekte té ndryshme té kthimit té pasurive.

» Botuesi: Qendra AIRE dhe RAI

» Autorét: E.Mujanovic, L. Mandia, M. L. Trajkovska, R. D Dicic G. Ismaijli, A. lvanovic

»  Viti i botimit: 2020

» \Versione né gjuhé té tjera: né gjuhén shqgipe, gjuhén boshnjake/kroate/malazeze/
serbe, magedonase

Doracak mbi kthimin efektiv té pasurive né pérputhje
me standardet evropiane dhe ndérkombétare (2019)

Ky manual ofron njé pérmbledhje té standardeve ndérkombétare pér konfiskimin
e produkteve té krimit dhe korrupsionit. S& pari, ai trajton pyetjet se cfaré éshté
konfiskimi dhe pse &shté i réndésishém ai. Sé dyti, doracaku identifikon konventat
kryesore ndérkombétare dhe jep njé tregues té fushés sé& veprimit té secilés prej
tyre. Sé treti, doracaku shpjegon gasjen gé& marrin kéto standarde lidhur me aspektet
kryesore té konfiskimit.

» Botuesi: Qendra AIRE dhe RAI

»  Autorét: K. Kamber, W. Ferris, C. Harby E. Haxhia, A. Selmani, E. Mujanovic, D.
Datzer, G. Ismajli, A. lvanovic, M. L. Trajkovska, R. D Dicic

» Viti i botimit: 2019

» \Versione né gjuhé té tjera: né gjuhén shqgipe, gjuhén boshnjake/kroate/malazeze/
serbe, magedonase/rumune
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Doracak B ér Praktika té mira pér bashképunimin
ndérkombeétar pér kthimin e pasurive

Ky botim synon t'u vijé né ndihmojé profesionistéve té& kthimit té pasurive pér té
kryer kthimin efektiv ndérkombétar té pasurive duke siguruar udhézime pér praktikat
mé té mira pér bashk&punimin ndérkombétar. Ai pérmban legjislacionin pérkatés
ndérkombétar dhe evropian té kthimit té& pasurive, standardet dhe mekanizmat
pér bashképunimin ndérkombétar dhe synon té jeté njé mjet praktik pér hetuesit,
prokurorét, gjyatarét dhe institucionet e tjera té& pérfshira né gjurmimin dhe
identifikimin e pasurive, ngrirjen dhe sekuestrimin, konfiskimin (pérfshiré konfiskimin
e bazuar né mosdénim) dhe asgjésimin e pasurive ndérkombétare.

» Botuesi: Qendra AIRE dhe RAI

» Autorét: AML Consulting (Global) Ltd: J. Thomas, L. Day, F. Jackson

»  Viti i botimit: 2019

» \Versione né gjuhé té tjera: né gjuhén shgipe, gjuhén boshnjake/kroate/malazeze/
serbe, magedonase/rumune

Kthimi i pasurive né Ballkanin Peréndimor: analizé
krahasuese e legjislacionit dhe praktikés

Qéllimi i kétij studimi éshté té vlerésojé mekanizmat aktualé té sekuestrimit dhe
konfiskimit té disponueshém né juridiksionet e Ballkanit Peréndimor, né ményré gé té
pércaktohet pérdorimi i tyre efikas dhe efektiv né kontekstin e procesit té kthimit té
pasurive.

> Botuesi: Qendra AIRE dhe RA

> Autor: Pedro Gomes Pereira

» Vit i botimit: 2018

» Versione né gjuhé té tjera: né gjuhén angleze

~

~

Kthimi i pasurive - analizé krahasuese e Ieghslaciopit dhe
praktikés: Bullgaria, Kroacia, Moldavia dhe Rumania

Qéllimi 1 kétij studimi éshté té vlerésojé mekanizmat aktualé té sekuestrimit dhe
konfiskimit gé pérdoren né Bullgari, Kroaci, Moldavi dhe Rumani, né ményré gé té
pércaktojé pérdorimin e tyre efikas dhe efektiv né kontekstin e procesit té kthimit té
pasurive.
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Lufta kundér korrupsionit né Ballkanin Peréndimor: forcimi i bashképunimit rajonal né fushén e kthimit t€ pasurive




Qendra AIRE

Qendra AIRE éshté organizaté jo-geveritare e cila promovon zbatimin e té
Drejtés Evropiane dhe ofron mbéshtetje pér viktimat e shkeljes sé té drejtave
té njeriut. Njé ekip juristésh ndérkombétaré ofron ekspertizé dhe késhilla
praktike né lidhje me standardet ligjore té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit
té Evropés dhe ka pérvojé té posacme mbi jurisprudencén Gjykatén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, ku ka marré pjesé né mé shumé se 150
raste.

Gjaté kétyre 20 viteve, Qendra AIRE ka ndértuar reputacionin e saj té forté né
vendet e Ballkanit Peréndimor, duke vepruar né té gjitha nivelet e sistemit té
drejtésisé né rajon. Ajo punon-né bashképunim té ngushté me ministrité e
drejtésisé, shkollat e trajnimit gjygésor, gjykatat e larta dhe kushtetuese dhe me
prokurorité pér té drejtuar, mbéshtetur dhe ndihmuar né drejtim té zhvillimit té
shtetit ligjor dhe projekteve té reformave né kuadre afatgjata. Gjithashtu,
Qendra AIRE bashképunon me sektorin e organizatave jo-geveritare né mbaré
rajonin me géllim mbéshtetjen e reformave né fushén e ligjit dhe té respektimit
té té drejtave té njeriut. Puna e organizatés ka gené gjithmoné e pérgendruar
te garantimi gé secili mundet praktikisht dhe efektivisht té gézojé té drejtat e
tij. Né praktiké kjo do té thoté promovim dhe lehtésim i zbatimit té
instrumenteve ndérkombétare té zbatimit té té drejtave ligjore dhe té drejtave
té njeriut, duke ndihmuar né procesin e Integrimit Evropian pémes forcimit té
shtetit té sé drejtés, garantimit té njohjes sé ploté té té drejtave té njeriut dhe
inkurajimit té bashké&punimit mes gjygtaréve dhe profesionistéve né fushén e sé
drejtés né mbaré rajonin.

RAI

Nisma Rajonale Anti-Korrupsion (RAI) éshté njé organizaté ndérgeveritare
me nénté vende anétare: Shqgipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria, Kroa-
cia, Magedonia e Veriut, Moldavia, Mali i zi, Rumania dhe Serbia. Polonia,
Gjeorgjia dhe Sllovenia jané vende me statusin e vézhguesit. Misioni i RAI-t
éshté udhéheqgja e bashképunimit rajonal pér mbéshtetijen e pérpjekjeve
kundér korrupsionit duke ofruar njé platformé té pérbashkét pér diskutime
pérmes ndarjes sé njohurive dhe té praktikave mé té mira. Sekretaria e Orga-
nizatés e ka seliné né Sarajevé, ndérsa ka projekte né mbaré Evropén
Juglindore, duke u pérgendruar né radhé té paré te forcimi i bashképunimit
rajonal pér konfliktin e interesit dhe deklarimin e pasurisé, legjislacionin me
masa paraprake parandaluese kundér korrupsionit, vlerésimin e rrezikut nga
korrupsioni, sinjalizuesit, krijimin e integritetit té& zbatuesve té ligjit dhe
forcimin e kapaciteteve vendase pér kthimin e pasurisé.




