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Pjesa 1: Lista e kontrollit té rregullatorit ndaj rreziqeve té korrupsionit

1. Dykuptimésia

1.1 Gjuha

1.1.1 Zgjedhja e fjaléve

1.1.2 Ndertimi | fjalisé

1.2 Koherenca ligjore

1.2.1 Provisionet konfliktuoze

1.2.2 Terminologji e pagéndrueshme

1.2.3 Referenca té pagarta

1.2.4 Boshllege té rregullatorit

1.2.5 Strukturé uniforme ligjore

2. Boshléqe té parandalimit (Ligje publike)

2.1. Kompetenca

2.1.1. Kompetenca te paindentifikuara

2.1.2. Shtrirje e paindentifikuar

2.1.3. Indentifikime té Vonura

2.1.4. Vendosje e vonuar

2.1.5. Kompetencé pér Rregullime té matutjeshme

2.1.6. Kompetence té mbivendosura

2.1.7. Kompetenca té ndara

2.1.8. Konflikt interesi

2.2. Fuqité dhe burimet: Eshté e réndésishme qé njé organ publik té keté té gjitha
kompetencat dhe burimet e nevojshme pér kryerjen e detyrave té tij.

2.3. Procedurat

2.3.1. Hapat e padefinuar




2.3.2. Afatet kohore té padefinuara

2.3.3. Tarifa té paidentifikuara

2.3.4. Perseritje te ispektimit

2.3.5. Procedura me shumé ndalesa

2.3.6. Konkurse pér burime shtetrore té kufizuara

2.4. Vendimet (liri e tepruar veprimi)

2.5. Mbikqyrje

2.5.1. Transparencé dhe mbikqyreje nga shogéria civile

2.5.2. Ndarja e detyrave

2.5.3. Rotacion

2.6. Sanksionet: disponueshméria e sanksioneve efektive, proporcionale dhe
bindése.

2.7. Shqyrtimi gjygésor: Qéllimi gjithépérfshirés dhe modalitetet e garta

2.8. Sector specific safeguards: as necessary by sector specific corruption risks
Masat mbrojtése specifike sektorit: rreziget e korrupcionit sipas nevojés ngs
sektori.

Shtojca: Legjislacioni i korruptuar

3.1. Aktivitete llegale

3.1.1. Shkelja e rregullave té lobimit nga grupet e interesit

3.1.2. Shkeljet e politikave financiare nga dikush gé pérfiton nga ligj

3.1.3. Shkeljet procedurale gjaté procesit legjislativ e né vecanti pér
transparencén

3.1.4. Shkeljet etike té ligjivénésve (sic jané dispozitat pér konflikt interesit)

3.1.5. Incidente ryshfeti

3.2. Aktivitetet ligjore (ende mund té tregojné pér korrupsionin e fshehté né
procesin legjislativ)




3.2.1. Privilegjet e dyshimta qé pérmbahen né njé ligj (pér grupe té caktuara té
interesit)

3.2.2. Donacione té médha politike (por té ligjshme) financiare nga kushdo gé
pérfiton nga ligji.

3.2.3. Aktivitete lobuese té jashtézakonshme (ligjore) nga grupet e interesit

3.2.4. Mungesa e transparencés sé procesit legjislativ (edhe pse formalisht
brenda kufijve ligjoré)

3.2.5. Sfidat etike (pavarésisht nga pérputhshméria me rregullat)

3.2.6. Disavantazh e dukshme ose humbje e fondeve publike




Pjesa 2: Shpjegimi Rregullatorial i Rrezigeve té Korrupsionit
Mé poshté jané percaktuar rreziget e korrupcionit ndaj rregullatorit té pér géllimet e késaj
metodologjie:

"Rreziget e korrupcionit té rregullatorit té jané vecori ekzistuese ose jo ekzistuese
né ligi g€ mund té kontribuojné né korrupsion, pa marré parasysh nése rreziku ishte i

menduar apo jo".

Korrupsioni pérfshin té gjitha format e parashikuara né nenin 2 té Ligjit Nr. 2004/34 mbi
“Shuarjen e Korrupsionit": veprat penale (ryshfet), tregtia nén ndikim, shpérdorimi i
pozites, pérvetésimi, shkelja e dispozitave né lidhje me konfliktin e interesit, favorizimet
dhe financim té parregullt té paléve.

Sa i pérket statuteve, akteve nénligjore dhe té gjitha niveleve té ndryshme té
instrumenteve ligjore, kjo metodologji do té pérdoré shprehjen e njéjté "ligje", nése nuk
tregohet ndryshe. Ai i referohet térésisht "sistemit té rregullave gé njé vend ose komunitet
i caktuar i njeh, e me té cilin rregullon veprimet e anétaréve té tij dhe gé mund té zbatohet

me vénjen e gjobave".!

1 Kategoria e Rrezikshmérisé I: Dykuptimsia

Fjala "Ambigious " do té thoté: té keté mé shumé sesa njé kuptim. Dykuptimésia né
rregulloret vjen nga gjuha e gabuar ose nga njé tekniké e gabuar ligjore. Né té dyja rastet,
lexuesi i njé ligji lihet té pyes vehten se ¢faré éshté interpretimi i sakté i ligjit. Lexuesit e
ligjit té korruptuar lehté do té kapen mbi kété mundési dhe do ta shfrytézojné até né
avantazhin e tyre.

Té gjitha udhézimet pér pérdorimin e gjuhés sé garté dhe teknikén uniforme ligjore kur
hartohen manualet apo ligjet mbi aktet normative kané vetém njé qéllim, dhe ai éshté pér
té shmangur paqartésiné. Me fjalé té tjera, pér té béré até qé ligji do té thoté sa mé qarté

té jeté e mundur pér lexuesit.

1.1 Gjuha
Péraférsisht, ekzistojné dy lloje té ndryshme té gjuhés sé dykuptuar: zgjedhja e fjaléve dhe

ndértimi i fjalive. Ndértimi i gjuhéve té ndryshme né veganti sjell rrezige té ndryshme

! <http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/law?q=law>.

! Sanford Schane, “Dykuptimsia dhe kegkutimi né Ligj”, 26 Thomas Jefferson Rishikimi | Ligjit, 2002
167 <http://idiom.ucsd.edu/~schane/law/ambiguity.pdf>.

3 Per arsyje te thjeshteise didaktike, pjesé té qarta te shkences gjuhésore jané léne jashté kontekstit, pér mé shumé detaje
shiko, shembull Stefan Hofler and Alexandra Biinzli, “Kontrollimi | Gjuhés sé Statuteve and Rregullave pér procese
Semantike, Presentimi”, <https://files.ifi.uzh.ch/hoefler/hoeflerbuenzli2010splet.pdf>; Stefan Hofler, “Hartim Ligjor



http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/law?q=law
http://idiom.ucsd.edu/~schane/law/ambiguity.pdf
https://files.ifi.uzh.ch/hoefler/hoeflerbuenzli2010splet.pdf

né detaje. Gjuhét sllave (Kroate, Serbe etj.), Gjuhét indo-evropiane (Shqipe) ose romake
(Rumune) kané rregulla dhe liri té ndryshme pér pérdorimin e lakimeve gjuhésore,
péremrave, rendit té fjaléve, shumésve dhe pjesoréve. Megjithaté, rregullat e pérgjithshme
té miréshkruara ligjore zbatohen pér té gjitha gjuhét?

- pérdorni fjali té shkurtra (njé mendim njé fjali);

- pikat kyge né fillim;

- vetém njé fjali kryesore dhe jo mé shumé se njé fjali vartése (nése éshté e mundur);

- ideté kryesore né fjaliné kryesore;

- preferoni foljet dhe shmangni emrat;

- shmangni emrorét, vecanérisht pjesémarrje té gjera, né vend té tyre pérdorni fjali

relative;
- shmangni diatezén psore dhe pérdorni até veprore;

- thuaje shkurt (fshij fjalét e plotsonjése - pérdor fjalé té shkurtra).

Ka skema té panumérta pér ta béré gjuhén té paqarté; megjithaté, sa i pérket rrezigeve té
korrupsionit, zbatohen parimet e pérbashkéta kryesore té pérshkruara mé poshté. Shih

gjithashtu né lidhje me kété edhe Pjesén Il té "Rregullave Ligjore dhe Teknike pér Hartimin
Ligjor".

1.1.1  Fjalét
Shprehjet e pérgjithshme dhe ato ligjore mund té kené mé shumé se njé kuptim. Prandaj,
pér ¢do fjalé duhet té pérfagésojé njé kuptim té pérbashkét ose njé definicion té qarté

ligjor.

Shembull: Juridiksioni do té pércaktohet nga vend banimi i gytetaréve.
Problemi: Cfaré nénkupton konkretisht vendbanimi - vendi aktual ose i regjistruar ku jeton?
Zgjidhja: Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi ku gytetari aktualisht jeton né até kohé.

Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi i banimit té qytetarit, qé nénkupton
vendbanimin e regjistruar legal.

Udhérrefyes: Sa té ndryshém jané ato nga rregullat e kontrolluara té gjuhés pér shkrimin teknik?”, in Tobias Kuhn,
Norbert E. Fuchs, “Gjuhe natyrale e kontrolluar”, Puntoria e treté ndérkombtare 2012, Berlin/Heidelberg, fage 138-151
<http://dx.doi.org/10.5167/uzh-63553>

4“Udhezues Gjerman per formen e akteve ligjore”, botimi | treté, 2008

<http://hdr.bmj.de/page b.1.html#tan 62> (Gjermane; njé pérkthim né gjuhén angleze éshté duke u
pérgatitur nga Ministria Federale Gjermane e Drejtésisé).
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Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi i banimit té qytetarit. Vendbanimi
pércaktohet sipas Statutit X.

Nuk duhet té pérdoren fjalé gé nuk jané gjerésisht né pérdorim ose té kupuarit gé nuk ka
gjetur pranim té pérgjithshém né gjuhé:

- fjalé arkaike;

- neologjizmat (fjalé té reja té krijuara, té tilla si " Photoshop")

- fjalé dhe fraza té huaja;

- shkurtesat
Aty ku vertetohet se éshté e véshtiré té miratohet kjo késhillé, duhet té konsiderohet
pércaktimi i fjalés. Njé fjalé duhet té keté vetém njé kuptim né njé ligj. Shihni edhe nr. 2.7

té "Rregullave ligjore dhe teknike pér hartimin e ligjeve".

Pérdorimi i njéjésit dhe i shumasit gjithashtu mund té jeté njé burim i pagartésisé.

Shembull:  Ministri do té pércaktojé procedurat pér llojet e ankesave té specifikuara
né kété nen.

Problemi: A duhet ministri té krijojé njé proceduré té ndryshme pér ¢do lloj ankese ose
njé proceduré té vetme pér té gjitha, ose a mund té zgjedhé ministri né mes
té dy opsioneve?

Zgjidhja:  Ministri do té krijojé njé proceduré pér ¢do lloj ankimi té pércaktuar né kété
nen.

1.1.2  Frazat
Format kryesore té dykuptimésisé lidhur me ndértimin e njé fjalije (sintaksa) jané
pérshkruar mé poshté.

Eshté e paqarté se né cilén pjesé né njé fjali éshté bashkangjitur njé fjalé (dykuptimésia e

fjalés sé bashkéngjitur).

Shembulli: Aplikuesi paraqget kérkesén me njé konfirmim nga drejtori.

Problemi:  "Dorézon me konfirmim nga drejtori" ose "Aplikacioni i shogéruar me njé
konfirmim nga drejtori"?

Zgjidhja:  Pas konfirmimit nga drejtori, aplikanti paraqget kérkesén.

Njé tog fjalésh ose njé fjalé i referohet dickaje té pérmendur mé paré, por ekziston mé

shumé se njé mundési (pagartési anaforike)



Shembulli:  Pérfagésuesi i agjencisé dhe aplikuesi bien dakord mbi modalitetet e
procedurés; mé pas, ai / ajo konfirmon marréveshjen me shkrim.

Problemi:  Kush éshté “ai/ajo”?

Zgjidhja:  Pérfaqésuesi i agjencisé dhe aplikuesi bien dakord mbi modalitetet e
procedurés; mé pas, pérfaqésuesi i agjencisé konfirmon marréveshjen me
shkrim.

Pér shkak té rendit té fjaléve, mund té jeté e pagarté se né cilin grup foljor éshté kryefjala
dhe ne cilin éshté kundrinori | drejt i njé fjalie (paqartésia funksionale).

Shembulli: Procedurat e vecanta me shkrim aplikohen pér aplikantét e biznesit me
shkrim.

Problemi:  Procedurat ose aplikantét me shkrim?

Zgjidhja:  Procedurat e ve¢anta me shkrim aplikohen pér aplikantét e biznesit.

Lidhja mund té jeté e paqarté né tog fjalesh me kuptim pronor si¢ éshté "inspektimi i
agjencisé" (dykuptimési relacionale)

Shembulli:  Inspekcioni i agjencisé hap procedurén...
Problemi:  "Inspekcioni i agjencisé" ose "inspekcioni nga agjencia"?

Zgjidhja:  Inspekcioni nga agjencia hap procedurén.

Pérdorimi i kohés sé kaluar apo té ardhshme mund té shkaktojé pagartési. Normalisht njé

ligj duhet té pérdoré kohén e tashme.

Shembulli: Cdo kapiten duhet t'i paragesé dokumentet e méposhtme drejtorit para se
té hyjé né port...

Problemi: A do té jeté ky detyrim vetém né té ardhmen?

Zgjidhja:  Cdo kapiten i paraget dokumentet e méposhtme drejtorit para se té hyjé
né port.

Ndajfoljet qartésojné strukturén e njé fjalie. Dallimi midis "dhe" dhe "ose" éshté

vecanérisht i réndésishém me listat e kushteve (dykuptimsia e "dhe / ose").

Shembulli: Aplikimi éshté i pranueshém nése
- aplikanti éshté té paktén 14 vjeg,
- prindérit japin pélgimin e tyre, ose
- njé kujdestar tjetér ligjor jep pélgimin e tij / saj.




Problemi:  Nése aplikanti éshté 14 vjeg, éshté edhe pélgimi i prindérve ose i
kujdestarit ligjor shtesé?
Zgjidhja: - Aplikimi éshté i pranueshém nése
- aplikanti éshté té paktén 14 vje¢ ose
- prindérit japin pélgimin e tyre, ose
- njé kujdestar tjetér ligjor jep pélgimin e tij / saj.
- Aplikimi éshté i pranueshém nése
- aplikanti éshté té paktén 14 vje¢ dhe
- prindérit ose njé kujdestar tjetér ligjor japin pélgimin e tyre.

Dikush duhet t'i kushtojé vémendje ndajfoljeve té tjera té ngjashme: " sa mé shumé",
"ndérsa", "pérvec", "té tilla si" dhe "né vecanti". Sipas doktrinés ligjore, kéto ndajfolje
zakonisht e shénojné lidhjen mes rregullave abstrakte dhe shembujve konkreté, midis

zgjerimit dhe kufizimit té deklaratave ose midis deklaratave enumerative.

Njé ligj nuk duhet ti lidhé frazat lidhese me "dhe / ose" ose "respektivisht" pasi kéto jané
té paqarta. Ligji duhet ta béjé hollésisht té garté se nuk ka réndési nése kushtet plotésohen

né ményré alternative ose akumulative.

Shembull: Incidentet e méposhtme cuan né mbylljen e biznesit: mungesa e higjienés
dhe / ose mungesa e certifikatés shéndetésore pér kuzhinier.

Problemi: A jané dy incidentet té mjafuehme pér ta mbyllur biznesin.?

Zgjidhja:  Incidentet e méposhtme, né ményré alternative ose kumulative, cuan né
mbylljen e biznesit: mungesa e higjienés dhe / ose mungesa e certifikatés
shéndetésore pér kuzhinierin.

Fjaléformimi nuk éshté vetém njé ¢éshtje e stilit té keq, por gjithashtu mund té jeté njé

shkak i pagartésisé.

Shembull: Rregullat ne nenin 10 dhe 12 aplikohen ne pérputhje.

Problemi: Cili éshté dallimi né mes té rregulloreve né nenet 10 dhe 12 si dhe né veté
nenet?

Zgjidhja:  Nenet 10 dhe 12 zbatohen né pérputhje.

Ngjashém me fjalé, deklaratat jo-normative jané gjithashtu burime té dykuptimésisé, pasi
nuk do té jeté e garté se né ¢'masé ato pérbéjné té drejta dhe detyrime (deklarata
deklarative si¢ jané pérshkrimet, sqarimet, arsyetimet, informacionet ose kérkesat e

sfondit). Deklaratat e gqéllimit jané gjithashtu problematike, pérveg nése ato ndodhin né njé
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artikull té vecanté né fillim té tekstit ose nése ato jané té nevojshme pér interpretimin e

njé dispozite.

1.2 Koherencé Ligjore
Koherenca ligjore i referohet marrédhénieve logjike dhe té rregullta té dispozitave té
ndryshme né té njéjtin ligj ose me ligje té€ ndryshme me njéri-tjetrin. Sa heré gé

marrédhénia nuk éshté e garté, kjo pagartési mund té pérbéjé njé rrezik korrupsioni.

1.2.1 Dispozita Konflikuale

Dy ose mé shumé dispozita ligjore mund té bien ndesh me njéri-tjetrin. Konfliktet mund té
shfagen brenda njé ligji té njéjté (konflikti i brendshém) ose midis ligjeve té ndryshme
(konflikti i jashtém). Konfliktet e jashtme mund té ndodhin né hierarkiné e normave né té
njéjtin nivel ose midis niveleve té ndryshme (dekreti kundrejt statutit, kushtetutés ose ligjit
ndérkombétar). Teorikisht, norma né nivel mé té larté zévendéson normat e nivelit mé té

ulét; megjithaté, njé konflikt mund té krijojé pagartési.

Shembull: Neni 10 Dekreti mbi procedurat e azilit: "Kur té plotésohen té gjitha kérkesat
statutore pér statusin politik té refugjatit, agjencia mund té japé azil”. Neni
15, Kushtetuta: "Refugjatét politiké kané té drejtén e azilit."

Problemi: Neni 10 Dekreti lexohet sikur agjensia té keté diskrecion, duke kundérshtuar
té drejtén e garté né Kushtetuté.

Zgjidhja:  Neni 10 Dekreti mbi procedurat e azilit: "Kur té plotésohen té gjitha kérkesat
statutore pér statusin politik té refugjatit, agjencia duhet té japé azil".

1.2.2 Terminologji kontradiktore

Terminologjia jo vetém gé duhet té jeté e géndrueshme brenda njé ligji (shih Seksionin
4.1.1 mé lart), por edhe midis ligjeve té ndryshme. Njé fjalé duhet té keté vetém njé kuptim
jo vetém né njé ligj, por edhe né té gjithé kuadrin ligjor té njé vendi. Nése kjo nuk éshté e

mundur, atéheré devijimi ka nevojé pér tregues té qarté.

Shembull: Aplikuesi éshté pérgjegjés pér dorézimin e dokumenteve té méposhtme.

Problemi: "Pérgjegéjsi--" éshté njé shprehje e pérdorur né ligjin =dhe penal, duke
treguar pasoja té ndryshme ligjore.

Zgjidhja:  Aplikuesi éshté i detyruar té paragesé dokumentet e méposhtme.

- Pérdorimi i vazhdueshém i terminologjisé éshté gjithashtu i réndésishém pér fjalét

e pérgjithshme me njé kuptim té pércaktuar né doktrinén ligjore, si:
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“Mundet”, “-Do té&”, “duhet”;

- "supozohet" kundrejt "konsiderohet";

- “gjithmoné” kundrejt “né parim”.

1.2.3 Referenca té Paqarta

Dispozitat qé kané té béjné me dispozitat e tjera té ligjeve té njéjta ose té tjera duhet té

kené njé kuptim té garté dhe té ndjeshém. Shembuj té praktikés sé keqe jané: "né

pérputhje me legjislacionin né fuqi", "sipas ligjit", "né ményrén e pércaktuar"”, "sipas

dispozitave ligjore", "duke ndjekur rregullat / procedurén / afatin e pércaktuar nga

nn

Ministria / njé autoritet tjetér "," pérjashtime / kushte / akte té tjera té pércaktuara me ligj

"etj.
Shembull: Agjencia e bén vendimin té nénshtrohet afateve kohore té pércaktuara me
ligj.
Problemi: Nuk éshté e qarté nése afatet kohore jané té pércaktuara me kété ligj ose
ligj tjetér (cilin)?
Zgjidhja:  Agjencia e merr vendimin duke iu nénshtruar afateve té pércaktuara né
nenin 10 té Ligjit pér procedurén administrative.

1.2.4 Boshlléqe té rregullatorit

Mangésité rregullatore jané pércaktuar si mé poshté: "Gjendja né té cilén rregullat

ekzistuese ligjore nuk kané bazé té mjaftueshme pér té dhéné njé pérgjigje pérfundimtare

né njé ¢éshtje ligjore [...]. Asnjé pérgjigje e sakté nuk e udhézon vendimin.

"Njé boshllék mund té ndodhé nése ka rregulla kontradiktore (pér kété alternative shih

4.2.1 mé lart) ose sepse ligji €éshté i hapur me tekst.

Shembull:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 10 - "Pavlefshméria e zgjedhjeve lokale" - Ligji zgjedhor: Zgjedhjet jané
té pavlefshme nése plotésohet ndonjé nga kushtet e méposhtme: ...

Nuk ka asnjé dispozité pér té rregulluar ushtrimin e geverisjes lokale pasi
zgjedhjet lokale té jené anulluar.

Zgjedhjet jané té pavlefshme nése plotésohet ndonjé nga kushtet e
méposhtme: ...

Qeveria lokale e zgjedhur mé paré vazhdon derisa zgjedhjet pérsériten.

Shih gjithashtu nr. 1.4 té "Rregullat ligjore dhe teknike pér hartimin e ligjeve".

5 Fjalori Blackwell i Filozofisé perendimore 2004, “Legal gap”
<http://www.blackwellreference.com/public/tocnode?id=g9781405106795 chunk g978140510679513 ss1-19>
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2 Kategoria e rrezikut Il: Boshlléqet e parandalimit
Njé boshllék parandalues éshté mungesa e njé mekanizmi né njé rregullore gé do té nxiste

ose pengonte shfagjen e korrupsionit.

Shembull: Neni 2 Ligji i konfliktit té interesave: Né rast té shkeljes sé dispozitave té
konfliktit té interesit né nenet 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé
sanksionin e méposhtém: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Mungesa e ndonjé sanksioni tjetér sesa njé paralajmérim me shkrim,
ndoshta nuk do té pengojé zyrtarét jobesniké publiké nga shkelja e
rregullave.

Zgjidhja:  Neni 2 Ligji i konfliktit té interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave té
konfliktit té interesave né nenet 1-9, komisioni disiplinor duhet té
administrojé njé nga sanksionet e méposhtme: paralajmérim me shkrim,
reduktim té pagés, zvogélim ose shkarkim.

Shembull: Neni 1 parag. 2 Ligji i konfliktit té interesit: Njé zyrtar publik duhet té
abstenojé nga situata e konfliktit té interesit si¢c pérshkruhet né par. 1.

Problemi: Ligji pérshkruan situatat e konfliktit té interesit si tabu, jo si dicka qé zyrtari
publik dhe eprorét e tij duhet té trajtojné né ményré té arsyeshme dhe
transparente. Késhtu, ligjit madje i mungon njé inciativé qé té keté njé
zyrtar publik pér té raportuar situatat e konfliktit té interesit.

Zghidhja: Neni 1 parag. 2 Ligji i Konflikteve té Interesit: Njé zyrtar publik duhet té
raportojé cdo situaté té konfliktit té interesit si¢ pérshkruhet né parag. 1 te
eprori i tij / saj. Rregullat e méposhtme zbatohen pér menaxhimin e
konfliktit té interesit: [...]

Natyrisht, dykuptimsia mund té béjé ndonjé mekanizém té dobét parandalues edhe mé té
dobét. Prandaj, gjuha e pagarté ose teknika ligjore nga njéra ané dhe boshlléget e

parandalimit nga ana tjetér shpesh ndérlidhen.

Shembull: Neni 2 Ligji i konfliktit té interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave té
konfliktit té interesit né nenet 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé
sanksionet si¢ parashihet me ligj: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Nése, pér shembull, kodi pér veprat disiplinore parasheh sanksione té
métejshme, ligji i mésipérm do té ishte i paqarté - a éshté paralajmérimi me
shkrim i vetmi sanksion apo ka "sanksione té tjera" si¢c parashihet me kodin
pér shkeljet disiplinore?

Zgjidhja:  Neni 2 Ligji i konfliktit té interesave: Né rast té shkeljes sé dispozitave té
konfliktit té interesit né nenet 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé
sanksionet si¢ parashihet né nenin 12 té Kodit té kundérvajtjeve disiplinore
(Ligji nr. 456).
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Megjithaté, boshlléqget e dykuptimésisé dhe parandalimit jané té dyja rreziget e dukshme
té korrupsionit: Edhe ligji mé i qarté pa asnjé dyshim mund té keté ende mungesé

mekanizmash pér parandalimin e korrupsionit.

Shembull: Neni 2 Ligji i konfliktit té interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave té
konfliktit té interesit né nenet 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé
sanksionin e méposhtém: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Ligji nuk éshté aspak i paqarté; akoma, mungesa e ndonjé sanksioni tjetér
nga njé paralajmérim me shkrim ndoshta nuk do té pengojé zyrtarét
jobesniké publiké pér té shkelur rregullat.

2.1 Kompetencat

Kompetenca té paidentifikuara

Ky boshllék parandalues ndodh shpesh kur hartuesit e njé ligji duan té tregojné veprime,
por pa pasur gellim té tillé: njé grup i ploté i rregulloreve éshté vendosur, por ende nuk ka
autoritet pér zbatimin e ligjit. Kjy boshllék parandalimi shpesh pérputhet me gjuhé ose
tekniké té pagarté juridike, vetém duke |éné té kuptohet pak tek autoriteti pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit.

Shembull: Neni 10: Ky ligj zbatohet nga Ministria / agjencia kompetente.

Problemi: A ka ndonjé rregull tjetér qé pércakton qarté se cila ministri éshté
kompetente? A do té diné té gjithé pérdoruesit e ligjit pér kété rrequll?

Zgjidhja: ~ Neni 10: Ky ligji zbatohet nga ministria / agjencia kompetente, sig
pércaktohet né Aneksin 1 té Ligjit nr. 401 Pér Qeveriné.
Neni 10: Ky ligj zbatohet nga agjencia pér mbrojtjen e mjedisit. [mé
konkretisht dhe zgjidhje mé e miré]

Fushéveprim | Paidentifikuar

Kompetenca kérkon pérkufizim né até ményré gé té pérfshijé té gjitha aspektet e njé ligji.

Shembulli: Neni 10 Kodi i Veprave Disiplinore: Agjencia pér shérbimin civil éshté
pérgjegjése pér hetimin e té gjitha shkeljeve disiplinore.

Problemi:  Kush éshté pérgjegjés pér administrimin e sanksioneve?

Zgjidhja: ~ Neni 10 Kodi i Veprave Disiplinore: Agjencia pér shérbimin civil éshté
pérgjegjés pér hetimin e té gjitha shkeljeve disiplinore dhe administrimin
e sanksioneve.
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Identifikimet e Vonuara

Ligjvénési mund té delegojé identifikimin né njé organ ekzekutiv; megjithaté, rreziku i késaj

gasjeje éshté gé identifikimi i organit kompetent pér zbatim nuk mund té béhet kurré.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 8 Ligji pér Energji: Ministria e Energjisé do té pércaktojé organin
kompetent me dekret.

Pse ligjvénési nuk mund té pércaktojé veté organin kompetent? Deri kur do
té dalé Ministria me njé vendim? Cilat jané kriteret pér kété vendim?

Neni 8 Ligji pér Energji: Agjencia Mjedisore éshté organi kompetent pér
zbatimin e kétij ligji.

Pérgaditje e Vonuar

Organi kompetent pér zbatim nuk mund té ekzistojé né kohén e miratimit té projektligjit.

Kjo nénkupton rrezikun gé vonesat né zbatimin e ligjit mund té nxisin ligjvénésin té delegojé

identifikimin né njé organ ekzekutiv. Rreziku i késaj qasjeje éshté qé identifikimi i organit

kompetent pér zbatim nuk mund té béhet kurré.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 8 Ligji pér Energji: Agjencia Mjedisore éshté organi kompetent pér
zbatimin e kétij ligji.

Né rast se Agjencia nuk ekziston ende dhe pér mé shumé kohé qé do té vijé,
cili organ éshté pérgjegjés né ményré té pérhershme?

Neni 8 Ligji pér Energji: Agjencia Mjedisore éshté organi kompetent pér
zbatimin e kétij ligji; derisa té krijohet, Ministria e Energjisé éshté organi
kompetent intermitent.

Shihni pér kété nr. 2.24-2.25 té "Rregullave Ligjore dhe Teknike pér Hartimin Ligjor".

Kompetenca pér Rregullime té Métejshme

Shpesh ligjet delegojné pushtetin pér té rregulluar detaje té métejshme té njé procedure

ose té kritereve pér njé vendim tek njé organ ekzekutiv. Trupi ekzekutiv ose mund ta

shfrytézojé me forcé kété pushtet pér té lehtésuar mundésité e korrupsionit ose pér té

hartuar pa dashje akte nénligjore.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 13 Ligji i Prokurimit: Agjencia e Prokurimit rregullon detaje té
métejshme té procedurés sé tenderit.

Ligji nuk jep ndonjé udhézim se ¢faré jané kéto detaje. Ligjvénési veté duhet
té pércaktojé parametrat kryesoré.

Neni 13 Ligji i Prokurimit: Agjencia e Prokurimit pércakton shabllonet pér
dorézimin e ofertave.
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Natyrisht gé ka nevojé pér delegimin e bérjes sé ligjit né organet ekzekutive. Pikat kyce té
legjislacionit, sa i pérket rrezigeve té korrupsionit, shpesh pérfshihen né aktet nénligjore té
tilla, si¢c jané afatet kohore pér procedurat, tarifat ose kérkesat formale pér aplikime.
Prandaj, korrigjimi i korrupsionit duhet té shtrihet né aktet nénligjore. Shihni edhe nr. 1.2

té "Rregullave ligjore dhe teknike pér hartimin e ligjeve".

Kompetenca té Mbivendosura

Mund té keté mé shumé se njé organ kompetent pér zbatimin e té njéjtés detyré. Kjo mund
té ¢ojé né mungesé té zbatimit ose edhe abuzimit té qytetaréve pérmes inspektimeve té
pérséritura (té mbivendosura) administrative. Njé gabim i tillé rregullator éshté njé rast i

pagartésisé (shih Seksionin 4.2.1 mé lart).

Kompetenca té Ndara
Ndonjéherég, disa organe jané kompetente pér njé aspekt tjetér té njé ligji. Kompetencat e
tilla té ndara mund té sjellin rrezikun e mungesés sé zbatimit, pasi secili organ mund t'i

tregojé tjetrit kur éshté fjala pér situata delikate.

Pér shembull, GRECO vuri né dukje né njé nga vlerésimet e tij: "Shuméllojshméria e
organeve ka efekte negative, pér aq sa pengon njé trup té vetém té marré pérgjegjési
efektive pér kété proces. Si rezultat, secili trup varet nga té tjerét dhe pret raportet ose
gjetjet e tyre. Rezultati éshté se asnjéra prej organeve nuk duket té keté njé pamje
gjithépérfshirése globale [...]. "

Konflikt Interesi

Konflikti i interesit pérfshin njé konflikt midis detyrimit publik dhe interesave private té njé
zyrtari publik, ku interesi i kapacitetit privat té zyrtarit mund té ndikojé né ményré jo té
duhur né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjésive zyrtare té tij / saj.® Zakonisht, konflikti i
interesit éshté subjekt i njé legjislacioni té posacém. Megjithaté, edhe me njé legjislacion

té tillé né fuqi, konfliktet e interesave jané njé sfidé standarde pér ¢do ligj publik.

Shembulli: Neni 12 Ligji i prokurimit: Ofertuesit me dosje penale dhe anétarét e
familjes sé zyrtaréve publiké qé punojné né entitetin prokurues
pérjashtohen nga oferta.

SEdicioni | treté, Raporti vleresues per Moldovén, “Transparenca e financimit té partiak” (Tema Il), GRECO
Eval lll Rep (2010) 8E, Strasbourg, 1 Pril 2011, at No. 73
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3 _en.asp>

7 OECD, “ Menaxhimi i Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik - Njé Toolkit”, 2005, fage 13
<www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf>.
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Problemi:  Anétarét e familjes jané vetém njé pjesé e atyre personave me té cilét mund
té lindé konflikti i interesit. Dikush mund té mendonte veté zyrtarét publiké,
miqté e tyre té ngushté ose partnerét e tyre té biznesit.

Zgjidhja:  Neni 12 Ligji i Prokurimit: Ofertuesit me dosje penale dhe ato me konflikt
interesi, si¢ pércaktohet né Nenin 12 té Ligjit pér Shérbimin Publik,
pérjashtohen nga oferta.

2.2 Fugité dhe Burimet
Eshté e réndésishme qé njé organ publik té keté té gjitha kompetencat dhe burimet e
nevojshme pér kryerjen e detyrave té tij.

Shembulli: Neni 5 Ligji pér kompanité shtetérore: Ministria e Ekonomisé ka
kompetencat e méposhtme pér ushtrimin e mbikéqyrjes sé kompanive
shtetérore: 1) shqyrtimin e raporteve vjetore, 2) pjesémarrjen né mbledhjet
e bordit dhe 3) thirrjen e mbledhjes sé mbledhjeve té jashtézakonshme té
bordit.

Problemi:  Ministria nuk ka té drejté té kérkojé ndonjé informacion tjetér pérve¢ asaj
qé gjendet né raportet vjetore.

Zghidhja:  Neni 5 Ligji pér shoqérité shtetérore: Ministria e Ekonomisé ka kéto
kompetenca pér ushtrimin e mbikéqyrjes mbi kompanité shtetérore: 1) té
drejtén pér té shqyrtuar raportet vjetore, 2) té marré pjesé né mbledhjet e
bordit, 3) té kérkojé mbledhjen e mbledhjeve té jashtézakonshme té bordit,
4) té kérkojé ndonjé informacion nga shoqéria nga bordi i drejtoréve, 5)
té béjé auditime té veganta té shoqérisé dhe 6) té emérojé ose shkarkojé
anétarét e bordit.

Burimet gjithashtu pérfshijné financimin. Kurdo qé njé projektligj sjell kostot financiare,
organi korrektues i korrupsionit duhet té verifikojé nése ka fonde té mjaftueshme, sic
parashihet pér zbatimin e tij, pérndryshe ligji do té€ mbetet vetém njé shprehje e vullnetit

té mireé.

2.3 Procedurat
Procedura té caktuara zbatohen pér ¢do vendim sipas ligjit publik. Sa heré qgé njé autoritet

publik mund té ushtrojé shumé diskrecione, ndodhin rrezige té korrupsionit.

Hapa té Padefinuar

Hapat e ¢do procedure duhet té jené té garta.

Shembulli: Neni 5 Ligji mbi ndértimet: Agjencia Iéshon njé vendim mbi lejen e ndértimit
pasi ta keté pérpunuar kérkesén.
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Problemi:

Zgjidhja:

Cfaré pérfshin "pérpunimi"? A mund té kérkojé agjencia dokumentacion té
métejshém? A konsultohet agjencia me organet e tjera shtetérore? etj .

Neni 5 Ligji pér ndértim: Agjencia léshon njé vendim mbi lejen e ndértimit
pasi ta keté pérpunuar kérkesén, duke pérfshiré njé ose té gjitha hapat e
méposhtém: [...]

Afati Kohor | Padefinuar
Duhet té keté afate té qgarta kohore, pérndryshe zyrtarét publiké mund té vonojné

procedurat dhe qytetarét nxiten té paguajné pagesat me shpejtési.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 5 Ligji mbi ndértimet: Agjencia Iéshon njé vendim mbi lejen e ndértimit
pasi ta keté pérpunuar kérkesén.

A ka njé kohé maksimale pér kété proces?

Neni 5 Ligji mbi Ndértimin: Agjencia nxjerr njé vendim mbi lejen e ndértimit
pasi ta keté pérpunuar kérkesén brenda njé afati maksimal prej tre
muajsh.

Pagesa té Padefinuara

Duhet té keté njé séré tarifash té garta.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 5 Ligji pér pasaportat: Agjencia Iéshon pasaportén pér njé tarifé prej
10 deri né 100 euro, né varési nga urgjenca e Iéshimit.

Eshté e paqarté se ¢faré pagese korrespondon me até rast.

Neni 5 Ligji pér pasaportat: Agjencia Iéshon pasaportén me pagesé prej 10
€ né raste té rregullta, 50 € né rast Iéshimi brenda 3 ditéve dhe 100 € pér
léshim brenda 24 oréve.

Pérséritja e Inspektimeve

Kércénimiiinspektimeve abuzive té pérséritura éshté njé mjet i pérbashkét pér té rrémbyer

ryshfet nga qytetarét. Anasjelltas, qytetari mund té déshirojé gjithashtu té marré ryshfet

nga njé inspektim. Késhtu, duhet té keté njé grup té garté kriteresh se sa shpesh, kush dhe

sa térésisht té inspektojé njé biznes apo person.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 14 Kodi tatimor: Administrata tatimore mund té kryejé inspektime té
rregullta.

A ka njé numér maksimal pér inspektimet pér periudhé? Si jané pérzgjedhur
caget e kétyre inspektimeve?
Neni 14 Kodi tatimor: Administrata tatimore mund té kryejé inspektime té

rregullta. Njé inspektim i rregullt mund té ndodhé vetém njé heré né tre
vjet. Subjektet e kontrolluara tatimore zgjidhen si mé poshté: |[...]
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Multi-stop procedurat
Qytetarét shpesh duhet té bashkéveprojné me disa agjenci dhe kjo i bén procedurat jo

vetém té rénda por shumeéfishon rreziget e korrupsionit.

Shembulli: Neni 9 Ligji pér Regjistrat e Biznesit: Aplikuesi duhet té paraqgesé
dokumentacionin nga autoritetet e méposhtme: regjistri civil, organet
tatimore, regjistri i vepres penale dhe regjistri i falimentimit.

Problemi:  Pér ¢do proceduré ekziston njé rrezik i korrupsionit.

Zgjidhja: ~ Neni 9 Ligji pér Regjistrat e Bizneseve: Regjistri i biznesit do té marré té
gjithé dokumentacionin nga autoritetet e méposhtme: regjistri civil,
organet tatimore, regjistri i vepres penale dhe regjistri i falimentimit.

Kompeticion Pér pér burime té limituara Shtetrore

Kur shteti shpérndan burime ajo shpesh ndeshet me njé kérkesé mé té larté sesa mund té
ofrojé. Kjo ka té béjé me prokurimin e shérbimeve, vendeve té lira té punés ose
subvencioneve. Né raste té tilla, éshté e réndésishme gé té keté procedura transparente
me kritere objektive pér shpérndarje. Burimet e pérshkruara mé poshté ofrojné informata

pér parandalimin e korrupsionit né procedurat konkurruese.

2.4 Vendimet
E drejta publike obligon ose u jep té drejté subjekteve private ose publike; prandaj, kriteret
pér kéto detyrime dhe té drejta duhet té formulohen né ményré té qarté né ményré gé té

kufizohet diskrecioni.

Shembulli: Neni 12 Ligji i ndértimit: Ndértesa qé nuk éshté né pérputhje me kété ligj
mund té shkatérrohet.

Problemi: A ka ndonjé shkelje té ligjit, apo ndonjé formalitet té vogél, gé sjell kété
rrezik?

Zgjidhja:  Neni 12 Ligji i ndértimit: Ndértesa mund té dekonstruohet nése nuk éshté
né pérputhje me dispozitat e méposhtme té kétij ligji: [...]

25 Mbikqgyrja

Cdo organ publik kérkon mbik-gyrje ose mbikéqyrje nga njé organ i autoritetit mé té larte,
nése jo vetém nga publiku i gjeré. Prandaj, ¢do ligj publik duhet té sigurojé qé ka mbikéqyrije
té mjaftueshme ekzekutive, parlamentare ose té shoqgérisé civile. Mbikéqyrja gjygésore

éshté njé mekanizém parandalues shtesé (shih mé poshté 5.1.7).

18



Transparenca dhe mbikqyrja nga shogeria civile

Mbikéqyrja nga shoqgéria civile shpesh i nénshtrohet ligjeve té posagme, né veganti ligjeve

mbi konsultimin publik dhe ligjeve mbi liriné e informimit.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 12 Ligji i Telekomunikacionit: Agjencia Rregullatore éshté njé organ i
pavarur ligjor.

Cfaré do té thoté "i pavarur"? A nuk ka mbikéqyrje nga njé subjekt publik?
Cila éshté lidhja me publikun?

Neni 12 Ligji i Telekomunikacionit: Agjencia Rregullatore éshté organ ligjor
i pavarur nga organet e tjera ekzekutive, por raporton né Kuvend si vijon:
[...] Agjencia Rregullatore gjithashtu raporton ¢do vit pér publikun duke
pérfshiré informacionin e méposhtém: [...]. T€ gjitha vendimet e saj jané
subjekt i zbulimit sipas Aktit té Lirisé sé Informacionit. Késhilli Mbikqyrés
pérfshin pérfaqésuesit e shoqérisé civile si¢ pércaktohet né nenin 8 té
Ligjit pér Konsultimin Publik.

Ndarja e Detyrave

Nése té gjitha fuqgité vendimmarrése jané té pérgendruara né njé vend, atéheré nuk

ekzistojné kontrolle horizontale apo balancime ndérmjet zyrtaréve publik.

Shembulli:

Problemi:

Zgjidhja:

Neni 12 Ligji i Prokurimit: Planifikimi, dhénia dhe kontabilizimi i njé kontrate
publike duhet té zbatohet nga i njéjti zyrtar publik.

Rregulli e bén relativisht té lehté pér njé zyrtar publik té manipulojé
tenderin pér té favorizuar njé parti té caktuar dhe pér té fshehur ¢do
mashtrim té prokurimit.

Neni 12 Ligji i Prokurimit: Kur kontrata publike jepet, planifikimi dhe
pérshkrimi i kérkesave duhet t€ mbahen té ndara né aspektin organizativ,
nga zbatimi i procesit té dhénies dhe nga kontabilizimi i mépasshém.

Rotacioni

Njé mjet efektiv pér t'u marré me rrezikun e korrupsionit éshté rotacioni i stafit. Ky mjet i

menaxhimit té personelit duhet té pérdoret gjerésisht né fusha vecanérisht té cenueshme

ndaj korrupsionit. Kjo kérkon gé stafi té jeté i gatshém té marré funksione té ndryshme né

intervale té rregullta - zakonisht, periudha e caktimit nuk duhet té kalojé disa vjet - edhe

nése kjo zakonisht rezulton me mé shumé puné (koha e nevojshme pér t'u njohur me

detyra té reja).

Shembulli:

Neni 19 Ligji i Prokurimit: Planifikimi, dhénia dhe kontabilizimi i njé kontrate
publike duhet té zbatohet nga njé njési prokurimi e dedikuar né secilin
organ shtetéror.
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Problemi:

Zgjidhja:

Rregulli nuk ka ndonjé dispozité pér rotacionin e punés, duke lejuar késhtu
gé marrédhéniet potencialisht korruptive té evoluojné.

Neni 19 Ligji i Prokurimit: Planifikimi, dhénia dhe kontabilizimi i njé kontrate
publike duhet té zbatohet nga njé njési prokurimi e dedikuar né secilin
organ shtetéror. Stafi né kété njési duhet té rrotullohet né njé funksion té ri
jashté njésisé sé paku ¢do pesé vjet.

2.6 Sankcionet

Sanksionet mund té jené njé problem né drejtime té ndryshme:

- sanksionet e papércaktuara ose té tepérta mund té ndihmojné zyrtarét publiké gé

té zhvateé ryshfet nga qytetarét;

- sanksionet e dobéta ose té munguara (pér qytetarét) mund té lehtésojné

korrupsionin nga gytetarét;

- sanksione té dobéta ose té zhdukura (pér zyrtarét publiké) mund té lehtésojné

korrupsionin nga zyrtarét publiké.

Shembulli:

Problemi:

Zghidhje:

Neni 12 E drejta tregtare: Mbajtja e njé biznesi né kundérshtim me kérkesat
e regjistrit dénohet me njé tarifé deri ndalim 5 vjetor té biznesit.

Cfaré nénkupton "shkelje e kérkesave té regjistrit" - ¢farédo shkelje
formale? Cilat "qarkullime vjetore" kané kuptim - ato aktuale, ato té
kaluarat ose ato té parashikuarat? Qarkullim 5 vjetor si njé tarifé
normalisht do té shuante njé biznes.

Neni 12 E drejta tregtare: Mbajtja e njé biznesi né kundérshtim me kérkesat
e regjistrit né nenin 8 par. 1 dénohet me njé tarifé deri né 0.5 qarkullimin
vjetor té vitit né té cilin ka ndodhur shkelja, e pércaktuar nga faktorét e
méposhtém: [...]

Udhézimet e mira pér hartimin e ligjit zakonisht pérmbajné udhézime té hollésishme se si

té hartohen dispozitat pér sanksionet.* Shih pér kété nr. 2.13-2.16 té "Rregullave Ligjore

dhe Teknike pér Hartimin e Ligjshém".

2.7 Rishikim Ligjor
Shqyrtimi gjygésor éshté i réndésishém si mbrojtje kundér arbitraritetit té pushtetit

ekzekutiv. Njé fushé e gjeré e shqyrtimit gjyqésor dhe modaliteteve té qarta jané té

réndésishme.

8Shih, pér shembull, dy fage "Aneksi 2" né "Udhézuesin Gjerman pér Formén e Akteve Ligjore", botimi i treté,
2008 <http://hdr.omj.de/anhang 2.html> (gjermane; njé pérkthim né gjuhén angleze éshté duke u pérgatitur

nga Ministria Federale Gjermane e Drejtésisé).
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Shembulli: Neni 12 Ligji i ndértimit: Refuzimi pér léshimin e lejes sé ndértimit éshté
subjekt i shqyrtimit té ploté ligjor.

Problemi:  Cka nése agjencia léshon njé leje ndértimi qé nuk éshté e mjaftueshme? Cka
nése agjencia nuk merr ndonjé veprim? Cka nése agjencia léshon vendime
té tjera, té tilla si njé pér prishjen e njé ndértese "té paligishme"? Cfaré
nénkupton "rishikim ligjor" dhe, né vecanti, cila gjykaté éshté kompetente?

Zgjidhja:  Neni 12 Ligji i ndértimit: Shkelja e ¢farédo té drejte sipas kétij ligji éshté
subjekt i ankesés ligjore népér gjykatat administrative.

Neni 12 Ligji i ndértimit: Té gjitha vendimet sipas neneve 4-9 i nénshtrohen
ankesave ligjore népér gjykatat administrative.

2.8 Masat mbrojtése specifike té sektorit

Lista e mésipérme e boshllégeve té parandalimit tregon disa nga kategorité kryesore
megjithaté nuk éshté njé listé shteruese. Secili sektor punon me rregulla dhe praktika té
ndryshme. Pér shembull, pér njé mésues dhe njé mjek disa rrezige korrupsioni jané té
ngjashme dhe disa té ndryshme. Ngjashém, menaxhimi financiar publik dhe prokurimi
publik kérkojné secila masa mbrojtése specifike pér té gené prové e korrupsionit. Ka burime
informacioni pér ¢do sektor. Shikoni referencat e méposhtme pér mé shumé hollési dhe
shembuj:

- Iniciativa Rajonale kundér Korrupsionit, "Vlerésimi i Rrezikut té Korrupsionit né
Institucionet Publike" (2014);°

- UNODG, "Toolkit i KB kundér korrupsionit" (botimi i treté) (2004);°
- UNODG, "Udhézues Teknik pér UNCAC" (2009) (Anglisht dhe Rusisht);’

- OSBE, "Praktikat mé té mira né luftén kundér korrupsionit" (2004) (anglisht dhe
rusisht);®

- Transparency International, "Pérballja me korrupsionin: Elementet e njé sistemi
kombétar té integritetit", Tl Source Book (2000) (anglisht);®

5Shih, pér shembull, dy fage "Aneksi 2" né "Udhézuesin Gjerman pér Formén e Akteve Ligjore", botimi i treté,
2008 <http://hdr.bmj.de/anhang 2.html>(Gjermanisht, njé pérkthim né anglisht éshté aktualisht né
pérgatitje nga Ministria Federale Gjermane e Drejtésisé).

5> <http://www.rai-see.org/publications.html> (publikim | planifikuar).

6 <www.unodc.org/documents/corruption/publications_toolkit sep0
4.pdf>.
7 <www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical-guide.html>.

8 <www.osce.org/eea/13738>.

% <www.transparency.org/publications/sourcebook> .
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- UNODC / UNCAC, "Kontrolli i vetévlerésimit" (né anglisht dhe rusisht);*°

- OECD, "Menaxhimi i Konfliktit té Interesit né Shérbimin Publik: Njé Toolkit" (2005);
"Institucione té Specializuara Anti-Korrupsion. Rishikimi i modeleve "(2006) (né
anglisht dhe rusisht); "Lobistét, Qeveria dhe Mirébesimi Publik" (2009); "Deklaratat
e Pasurive pér Zyrtarét Publiké: Njé mjet pér Parandalimin e Korrupsionit" (2011) (né
anglisht dhe rusisht); "Doracak i Ndérgjegjésimit té Rryshfetareve pér Ekzaminerét e
Tatimeve" (2009) etj;!

- USAID, "Doracaku i Vlerésimit té Korrupsionit" (2006) Shtojca 3, fage 94 - "Udhézues
Diagnostik: Listat Kontrolluese té Rrezigeve té Korrupsionit pér Sektoré té

Ndryshém" (dogana, shéndetési, parti politike etj);*?
- U4 Qendra e Burimeve Anti-Korrupsion ;13

- Dokumenti Teknik i Késhillit té Evropés, "Udhézuesi i Metodologjisé sé Vlerésimit té
Rrezikut té Korrupsionit" nga Quentin Reed dhe Mark Philp pér Projektin PACA
(dhjetor 2010), fage 16 / Shtojca 1;%#

- Keéshilli i Evropés, "Projekti kundér Korrupsionit, Pastrimit té& Parave dhe Financimit
té Terrorizmit né Republikén e Moldavisé" (MOLICO) - Pérkthimi né anglisht i
Projektit "Metodologjia e Vlerésimit té Rrezikut té Korrupsionit né Institucionet
Publike";*®

- Grupi Punues i PROVIDUS / CBSS mbi Institucionet Demokratike, "Parandalimi i
Korrupsionit né Administratén Publike né Vendet e Rajonit té Detit Baltik" (2008).1®

Jo té gjitha rreziget specifike té renditura né burimet e mésipérme jané té réndésishme nga

njé kéndvéshtrim rregullator, por shumica jané.

Ekzistojné gjithashtu shumé standarde té disponueshme pér secilin sektor specifik, si¢ jané
prokurimi,

- Portalii Biznesit Anti-Korrupsion;

10 «www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.html>.

11 «www.oecd.org/corruption/keyoecdanti-
corruptiondocuments.htms>.

12 <http://transition.usaid.gov/our work/democracy and governan

ce/technical areas/anticorruption _handbook/index.html>.

13
<

www.u4.no/>.

14 <www.coe.int/paca>.

B<www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/moneylaundering/projects/molico/AC/Outputl.6/912
%20MOLICO%20Nat%20%20Legis|%20 methodology%200f%20corruption%20risk%20assessment.pdf>.

16 <http://www.mfa.gov.lv/data/file/petijumi/corruption_prevention.pdf>.
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- Mijet i Zgjerimit té Prokurimit Publik;!’

- OECD, "Rritja e Integritetit né Prokurimin Publik: Njé listé kontrolli" (2008);8

- Chr. Instituti Michelsen, "Bazat e Integritetit né Prokurim: Njé Udhézues" (Version
3, 23 shkurt 2010);*°

- UN / Global Compact, "Lufta kundér Korrupsionit né Zinxhirin e Furnizimit: Njé
Udhézues pér Konsumatorét dhe Furnizuesit" (Qershor 2010);%°

- Transparency International, "Doracaku pér Frenimin e Korrupsionit né Prokurimin
Publik" (shkurt 2006).%*

Megjithaté, ajo do té kalonte pértej fushéveprimit té késaj metodologjie pér té renditur
burime té tilla pér secilén fushé té sé drejtés publike; megjithaté, ato jané né dispozicion

pér hulumtime pérmes platformave té ndryshme anti-korrupsion né internet.

Addendum: Legislativ i corruptuar

Kategorité e rrezikut | (dykuptimésia) dhe Il (boshlléget e Parandalimit) jané té gjitha pér
lehtésimin e incidenteve té ardhshme té korrupsionit. Megjithaté, ekziston njé kategori e
treté, e cila nuk ka té béjé me lehtésimin e korrupsionit né té ardhmen por ende lidhet me

korrupsionin. Nje shembull:

Njé grup industrial ofron njé donacion té fushatés pér partiné politike
geverisése. Né kémbim, geveria bén njé pérjashtim né ligjin e taksave qé i

jep grupit industrial njé favor tatimor.

Taksa e favorizuar né kété rast nuk do té pérfagésonte korrupsionin, sepse nuk pérbén
ryshfet, pérvetésim ose shpérdorim té detyrés. Cdo ndihmé e tatimit né té ardhmen té
dhéné né bazé té ligjit né fjalé formalisht do té ishte plotésisht ligjor, edhe nése dhurimi
financiar politik mé herét ishte dhéné né kémbim té pérjashtimit nga taksat. Prandaj,
rregullorja nuk do té "kontribuonte né korrupsion" si ¢do ryshfet ose pérvetésim né té
ardhmen. Pérkundrazi, korrupsioni normalisht do té kishte ndodhur plotésisht para se té
hyjé né fuqi rregullorja (ryshfeti i ligivénésve, shkelja e financave politike, etj.). Prandaj,

(pérveg kategorive té rrezikut | dhe Il), ky rast i legjislacionit té korruptuar do té:-

- nuk caktojné rrezige pér ndonjé incident té ardhshém korrupsioni;

17 <http://www.business-anti-corruption.com/tools/due-diligence-tools/public-procurement-tool.aspx>.

18 <http://www.oecd.org/gov/ethics/enhancingintegrityinpublicprocurementachecklist.htm>.

B <www.cmi.no/file/?971>.

20 < www.unglobalcompact.org/docs/issues doc/Anti-Corruption/Fighting Corruption Supply Chain.pdf>.

2<http://www.transparency.org/whatwedo/pub/handbook for curbing corruption in public procureme
nt>.
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- vetém ndigni njé akt té korruptuar né té kaluarén.

Me fjalé té tjera, "ligje té korruptuara" té tilla pérfagésojné démin e béré nga korrupsioni

dhe jo veté korrupsioni. Pikérisht pér shkak té késaj démtimi, korrigjimi i korrupsionit nuk

duhet té verbojé vetveten ndaj incidenteve té tilla, por té tregojé ndonjé indikacion té tillé.

Treguesit pér njé legjislacion té tillé té korruptuar mund té gjenden né vecganti né fushat e

méposhtme.

- Aktivitete té paligjshme:

©)

©)

o

shkelje e rregullave té lobimit nga grupet e interesit (shih 2.7.3 mé lart);

shkeljet e financave politike nga kushdo gé pérfiton nga njé ligj (shih 2.7.4

mé lart);

Shkeljet procedurale gjaté procesit legjislativ, né veganti pér transparencén
(shih 2.7.2 mé lart);

shkelje té etikés nga ligjvénésit, té tilla si dispozitat mbi konfliktin e interesit
(shih 2.7.5 mé lart);

Incidentet e ryshfetit.

- Aktivitetet ligjore ende mund té tregojné pér korrupsionin e fshehur né procesin

legjislativ:

o privilegje té dyshimta né ligj pér grupe té caktuara té interesit;

o dhurime té médha politike (por ligjore) financiare nga kushdo qé pérfiton
nga njé ligj (shih 2.7.4 mé lart);

o aktivitete té jashtézakonshme (ligjore) té lobimit nga grupet e interesit
(shih 2.7.3 mé lart);

o Mungesa e transparencés sé procesit legjislativ (madje edhe formalisht
brenda kufijve ligjoré), si¢c jané fshehja e disa aspekteve financiare té
ndikimit té njé projektligji (shih 2.7.2 mé lart);

o sfidat etike (pavarésisht nga pérputhshméria me rregullat) ku ligjvénésit e
shquar me aksione né kompani gé pérfitojné nga njé ligj abstenojné nga
votimi, por ¢éshtja e ndikimit té tyre de facto mbetet (shih 2.7.5 mé lart);

o disavantazh té dukshém ose humbje té fondeve publike, té tilla si

= ndarjen e pronés publike pronaréve privaté nén vlerén e tregut ose
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= mbi-financimin e institucioneve publike me njé evidencé té njohur
pér pérvetésim ose pasurim té paligjshém (si¢ thuhet né raportet nga

gjykata e auditoréve pér shembull).

Njé trup i jashtém korrektues i korrupsionit duhet té shikojé gjithmoné pér ndonjé nga
treguesit e mésipérm dhe duhet té listojé ¢do tregues té tillé né raportin e vlerésimit. Kjo
me siguri nuk do té detyronte ndonjé pérfundim, por kjo mund té ¢ojé né ekzaminimin e
métejshém nga organet e zbatimit té ligjit ose nga shoqéria civile dhe mundet né rastin e
projektligjeve té alarmojé anétarét e parlamentit. Eshté e qarté se njé organ korrektues i
korrupsionit normalisht nuk do té kishte mandatin e as fuginé pér té hetuar tregues té tillé
mé tej, pérveg nése kishte kompetenca té zbatimit té ligjit (si Qendra Kombétare Anti-
Korrupsion né Moldavi).

Né té njéjtén kohé, duhet té kihet parasysh se jo ¢do privilegj apo trajtim preferencial i njé
grupi interesash éshté domosdoshmeérisht njé shenjé e njé procesi té korruptuar legjislativ.
Té gjitha ligjet e késaj bote jané njé shprehje e asaj qé déshirojné grupe té caktuara té
interesit. Procesi demokratik bazohet né supozimin se interesa té veganta mbizotérojné né
fund. Vetém nése ka té dhéna se procesi legjislativ ka gené (formalisht) i korruptuar, nése
organi korrektues i korrupsionit e vé né dukje kété. Cdo gjé tjetér do té pérfagésonte

ndérhyrje né politikén e pérgjithshme.
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Pjesa 3: Udherrefyesi Procedural

1. Baza Ligjore
Korrigjimi i korrupsionit bazohet né nenin 23 lit. e, i, dhe | té Ligjit Nr. 2004/34 mbi
"Shtypjen e Korrupsionit" dhe nenin 5 paragrafi 1.8 té Ligjit nr. 03 / L-159 pér "Agjenciné
Kundér Korrupsionit".

2. Shtrirja
Korrigjimi i legjislacionit né parim do té mbulojé té gjitha ligjet, qofté statutet apo aktet

nénligjore, qofté projektligjet apo ligjet e miratuara.

3. Njesia pergjegjese

Ekzistojné tri subjekte té ngarkuara me korrigjimin e korrupsionit né Kosové *:
- Agjencia - pérmes monitorimit té pavarur té ligjeve té hartuara dhe té miratuara;
- Ministrité pérkatése - duke minimizuar rreziget e korrupsionit né fazén e hartimit;
- Parlamenti - pérmes mbikéqyrjes sé finalizimit té ligjeve.

Kjo metodologji éshté né dispozicion né internet pér publikun e gjeré. Késhtu, ¢cdo qytetar
mund ta pérdoré até pér shqyrtimin e projektligjeve dhe paragitjen e propozimeve gjaté
konsultimeve publike. Ministria e Drejtésisé dhe Zyra e Kryeministrit do té kontribuojné né

korrigjimin e korrupsionit brenda mandatit té tyre.

4, Prioritizimi | Ligjeve
Agjencia zgjedh ligje té bazuara né rrezige nése plotésohen kriteret e méposhtme.
1. Kriteret e pérgjithshme:

a. fusha ligjore zakonisht té prirura pér korrupsion, duke pérfshiré prokurimin dhe
financimin politik pér té gjitha vendet dhe sektorét e tjeré (varésisht nga vendi)
si¢c jané zbatimi i ligjit, shéndetésia dhe arsimi;

b. ligiet gé pérfshijné mekanizma té prirur pér korrupsion, té tilla si dhénia e
avantazheve financiare ose e licencave dhe lejeve, ose mbledhja e pagesave dhe
taksave, pavarésisht nése zona ligjore éshté zakonisht e prirur pér korrupsion;

c. zonat me nivel té larté té korrupsionit té perceptuar ose aktual sipas

anketimeve kombétare dhe / ose ndérkombétare;

d. fushat gé planet kombétare té veprimit kundér korrupsionit i japin prioritet

reformés.
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2. Incidentet individuale:

a.

mediat apo shogéria civile pér problemet e korrupsionit té lehtésuara nga njé
ligj ose gé ndodhin né njé fushé ligjore;

njoftimi nga autoritetet e tjera pér problemet e korrupsionit té lehtésuar nga
njé ligj ose gé ndodhin né njé fushé ligjore;

donacione té médha financiare nga njé grup interesi né lidhje me sektorin ligjor
(sic jané kompanité e energjisé gé u japin para partive geverisése para miratimit
té ligjit);

njé projektligj gé i nénshtrohet lobimit té réndé nga grupet e interesit;

palét e interesuara pérgjegjése pér njé projektligj kané njé konflikt interesi né
lidhje me ligjin;

organet e zbatimit té ligjit ose raportet e medias ofrojné informata pér njé ligj

té caktuar té manipuluar nga té dyshuarit.

Agjencia duhet sé paku té hetojé pérmes hulumtimeve té thjeshta né ményré gé té

konstatojé nése ka pasur incidente individuale. Mjafton nése reagon ndaj njohurive té

incidenteve té tilla.

Ligji privat duhet t'i nénshtrohet korrigjimit té korrupsionit vetém né raste té zgjedhura, sa

heré qé ekziston njé rrezik per rregullatorin pér korrupsionin (shih 5.2 mé poshté), né

veganti:

- rregullat e kontabilitetit dhe auditimit pér kompanité (té cilat mund té keqpérdoren

pér té fshehur pagesat e ryshfetit);

- rregulla thelbésore ose procedurale pér transferimin e pronés (qé mund té abuzohet

me bastisjen e pasurisé sé dikujt tjetér).

Agjencia dokumenton prioritetet e ligjeve pér shqyrtim né njé plan vjetor.

5.

Kordinimi kohor

Korrigjimi mund té béhet né ¢do fazé té procesit legjislativ:

- procesi i hartimit nga ministrité ose organet e tjera shtetérore;

- miratimi i njé ligji nga njé organ shtetéror;

- miratimi nga geveria;

- procesi parlamentar;
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- pas miratimit.

6. Burimet

Burimet e informacionit pér korrigjimin e korrupsionit

- Informacioni ligjor:

©)

O

©)

ligji / projektligji;

shénim sqgarues;

ligje té tjera gé lidhen me ligjin né fjalé;

Jurisprudenca pér ¢éshtjen;

Rishikimi i neneve ligjore pér ¢éshtjen;

fusha té caktuara té sé drejtés, sic éshté prokurimi, mund té pérdorin

standardet dhe udhézimet ndérkombétare ose njé krahasim me shembujt e
huaj si njé piké referimi té vlefshme nése njé ligj éshté prové e korrupsionit.

- Analiza funksionale:

o

o

raporte mbi korrupsionin nga organet anti-korrupsion;

raportet nga gjykata e auditoréve pér humbjen problematike té fondeve
publike;

rezulton nga mekanizmat pér reagimet e qytetaréve (linjat telefonike et;j.);
raportet e medias;

hulumtimi i internetit;

sondazhe;

intervista me eksperté;

intervistat me palét e interesit gé zbatojné ligjin, si njé zyrtar publik ose
gytetar privat.

Analiza funksionale synon kryesisht té identifikojé pérgjigjet né pyetjen e méposhtme: Si

munden zyrtarét publiké dhe / ose gytetarét né praktiké té abuzojné me ligjin dhe c¢faré

mund té béhet pér té parandaluar abuzime té tilla?

Eshté pak a shumé i njéjti ushtrim qé kryhet pér ¢do vlerésim té rrezikut té korrupsionit

(shih pjesén e mésipérme Pjesa 2).

7. Vlersimi

Rishikimi i korrigjimit té korrupsionit pérmban hapat e renditur mé poshté.

Hapi 1: Hulumtimi dhe pérpilimi i materialit (shih seksionin e méparshém).
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Hapi 2: Identifikimi i rrezigeve rregullatore té korrupsionit (boshlléget e
pagartésisé dhe parandalimit - shih mé sipér Pjesa 2).
Hapi3: Formulimi i rekomandimeve se si té€ shmangen ose zbuten- rreziget e

korrupsionit (shih seksionin e méposhtém).
Hapi 4: Hartimi dhe shpérndarja e raportit (shih seksionet qé duhet té ndigni).

Hapi 5: Ndjekja e pajtueshmérisé me rekomandimet (shih Seksionin 1.9).

8. Raporti
Raporti i vlerésimit pérbéhet kryesisht nga tre pjesé.

Té dhéna kyqe
Té dhénat kryesore pérfshijné ligjin dhe objektivat e tij. Pér kété pjesé, raporti i vlerésimit
mund t'i referohet thjesht dokumenteve té tjera té tilla si shénimi shpjegues.

Analizat

Analiza e rreziqeve té korrupsionit rregullator- éshté strukturuar kryesisht nga dy
kategorité kryesore: "pagartésia” dhe "boshlléget e parandalimit" (shih seksionet 3 deri 5
mé poshté). Analiza duhet té japé njé shpjegim té shkurtér kudo gé nuk éshté e qarté se si
faji né rregullore mund té ¢ojé né korrupsion. Pérveg¢ késaj, nése ka indikacione pér
"legjislacionin e korruptuar", raporti duhet ta nxjerré né pah edhe kété (shih seksionin 6

mé poshté).

Recomandimet

Rekomandimet duhet té pérfshijné formulime alternative té ligjit pér té ilustruar se si
mund té zbutet rreziku i korrupsionit. Kjo gjithashtu do té lehtésonte pranimin e
rekomandimeve, pasi kritika do té ishte konstruktive. Me fjalé té tjera, éshté e lehté té

kritikosh, por jo gjithmoné kaq lehté té dalésh me njé propozim mé té miré.

Rekomandime abstrakte té tilla si "rritja e llogaridhénies sé zyrtaréve publiké" ose
"pérfshirja e dispozitave pér njé proceduré mé konkrete" jané té pamjaftueshme. Né parim,
as formulimet alternative as ndonjé pjesé tjetér e rekomandimit nuk jané té detyrueshme.
Nése do té ishte késhtu, organi korrektues i korrupsionit do té zévendésonte parashkrimin
e hartimit té ligjit ose vendosjen e organit shtetéror. - Nuk mund té jeté qé njé njési
shtetérore gé shqgyrton njé ligj (draft) veté dominon téré procesin legjislativ (i cili do té ishte
veté rreziku i korrupsionit). Mund té keté pérjashtime pér ligjet nénligjore, nése sipas

parimeve kushtetuese éshté e mundur gé njé njési shtetérore té mbajé mbikéqyrje ligjore
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ndaj njé subjekti tjetér (sic éshté njé ministri e geverisjes vendore mbi ligjet e pércaktuara
nga geveria lokale).

Duhet gjithmoné té merret parasysh se rreziget e korrupsionit nuk rrjedhin vetém nga
rregullimi, por edhe nga shkaqget jashté rregullimit. Né anén tjetér, nuk mund dhe nuk
duhet té pérpiget té luftojé korrupsionin pérmes rekomandimeve mbi rregullimin vetém,
por mbani né mend elementé té tjeré qé parandalojné korrupsionin (p.sh. nxitjen e njé
kulture etike, nxitjen e zyrtaréve publiké pér té respektuar rregulloret, ngritjen e vetédijes
publike etj.).

Afati Kohor

15 dité éshté afati i rregullt. Né rast se ekziston njé nevojé e vérteté pér té kaluar
legjislacionin urgjent brenda njé ¢éshtjeje prej disa ditésh, per shembull, gé jané raste té
krizés sé afért financiare. Né raste té tilla, njé raport i ploté mund té pérpunohet dhe té
dorézohet pas miratimit té njé ligji urgjent. Nése ka mangési thelbésore, atéheré

parlamenti mund té konsiderojé modifikimin e versionit té "miratuar" té€ miratuar té ligjit.

9. Shpérndarja
Raportet e vlerésimit u vihen né dispozicion subjekteve né vijim:

- organi shtetéror gé ka kérkuar korrigjimin e korrupsionit (nése éshté e
aplikueshme);

- Organi shtetéror qé éshté apo ka qené pérgjegjés pér hartimin e ligjit;

- ministria e drejtésisé, prandaj éshté e vetédijshme pér vlerésimet e ndryshme qé
po ndodhin dhe mund té sigurojné hartimin e njéjté ligjor;

- Parlamenti, né ményré gé té shqyrtojé rekomandimet dhe nevojén e mundshme
pér veprim;

- Zyra e Presidentit, né ményré qé té sigurojé gjithashtu pajtueshmeériné.
Raporti i vlerésimit mund té dérgohet drejtpérdrejté te té gjitha subjektet ose lidhja me
projekt rregulloren e béré té detyrueshme; né kété ményré, secili entitet gjaté procesit

legjislativ éshté né gjendje ta marré parasysh até sapo projekti té arrijé até.

10. Pajtimi
Pasi qé rekomandimet nga raportet korrektuese- korrektuese nuk jané té detyrueshme,

mekanizmat pér arritjen e pajtueshmeérisé jané té réndésishme.

Njésia pérgjegjése
Raportet do té tregojné se kush éshté pérgjegjés pér zbatimin e rekomandimeve. Kjo duhet

té jeté gjithmoné parlamenti né rastin e legjislacionit dhe organit té pércaktimit té ligjit né
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rastin e akteve nénligjore. Natyrisht, cdo njési gé merret me njé projekt pérpara se té arrijé
né parlament ose né trupin e pércaktimit té ligjit mundet dhe duhet té pérpiget té marré
parasysh rekomandimet.

Detyra pér t'u marré parasysh
Organi i pércaktimit té ligjit ka pér detyré t'i shqyrtojé rekomandimet. Né rast se nuk
déshiron té veprojé né pérputhje me rekomandimet, duhet té tregojé né ményré eksplicite

dhe té japé njé shpjegim té shkurtér pse.

Pérshtatshmeéria e reagimit

Né té gjitha rastet, subjekti pérgjegjés duhet té japé informacione kthyese pér Agjenciné
pér nivelin e pajtueshmérisé me secilin rekomandim. Raporti i vlerésimit do té keté njé
fletépalosje té standardizuar té bashkangjitur me té pér té lehtésuar reagimet e

pajtueshmeérisé nga organi i pércaktimit té ligjit.

Agjencia do té caktojé njé afat kohor pér trupin pércaktues té ligjit pér té siguruar reagime.
Pér projektligjet, informatat duhet té jepet menjéheré pas miratimit té ligjit mé sé voni.
Natyrisht, pér ligjet e miratuara afati kohor do té jeté mé bujar, por ende i fiksuar né

ményré gé té sigurohet gé ligji i miratuar éshté duke u shqyrtuar.

Rishikimi i pajtueshmérisé
Agjencia do té shqyrtojé, nése ajo pérputhet me vetévlerésimin e organit té pércaktimit té
ligjit.

11. Publiciteti Online

Agjencia e bén né dispozicion dokumentet né vijim:

- Metodologjia: Publikimi i metodologjisé i mundéson té gjithéve nga sfera publike

ose private qé té kuptojné se ¢faré korrupsioni korrekton dhe té aplikojé até.

- Pérzgjedhja e ligjeve: Publiku duhet té dijé cilat ligje kané ose nuk kané gené té
pérzgjedhur pér vlerésimin; kjo do té lejojé palét e interesuara té shoqérisé civile qé
té ndérhyjné né lidhje me ¢do ligj, pérveg atyre gé tashmé vlerésohen nga organet

shtetérore, ata mund té déshirojné té vlerésojné. -

- Raportet e vlerésimit: Kéto lejojné publikun né pérgjithési té diné se ¢faré pérbéjné
rekomandimet dhe ky publicitet mund té vendosé njé sasi té caktuar presioni mbi

trupin ligjor pér t'u pajtuar me rekomandimet.
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- Reagimi i pajtueshmérisé: Organi i pércaktimit té ligjit gjithashtu do té raportojé pér
publikun nése publikohet pérshtypja e pajtueshmérisé. Prandaj do té keté njé nxitje

pér té dhéné arsye té arsyeshme pér mosrespektimin e rekomandimeve.

- Raportet e rishikimit té pérputhshmérisé: Publiku mund té gjykojé pér vete se deri

né c¢faré mase mosrespektimi éshté i arsyetuar miré.

- Pérveg késaj, Agjencia do té pérfshijé njé pérmbledhje vjetore té aktiviteteve té
korrektimit té korrupsionit né raportin e saj vjetor duke pérfshiré informacionin
statistikor mbi performancén sasiore dhe - ndoshta - mbi démet e penguara nga

korrigjimi i korrupsionit.

12. Shogqeéria civile

Agjencia do té konsultohet me palét e interesuara dhe ekspertét e shogérisé civile sa heré
gé té jeté e dobishme pér procesin e korrigjimit té korrupsionit. Ajo né vecanti do té
konsiderojé parashtrimet e paléve té shoqérisé civile mbi rreziget e korrupsionit
rregullator. Ajo mund té japé kredi pér pérpjekjet e shoqérisé civile duke pérmendur
pérpjekje té vecanta né raportet korrektuese té korrupsionit ose duke botuar parashtresat
e aktoréve té shogérisé civile.
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