With funding from

REGIONAL Al
‘ ANTI-CORRUPTION ustrian
INITIATIVE Development

Cooperation

Udhezuesi i CRA me listat e kontrollit mbi
Sektorin e Ndermarrjeve Publike



Botuesi: Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit

Fra Andjela Zvizdovica 1, B/14, 71 000 Sarajevo, Bosnjé-Hercegoviné

Tel: +387 33 296 321, Faks: +387 33 296 329, Email: info@rai-see.org

Fagja e internetit: www.rai-see.org

Autorét: Prospector Ltd
Jovan Nici¢
Milo$ Mojsilovi¢
Ana Arsenijevi¢ Momcilovié

Roman Prah

Pér botuesin: Desislava Gotskova - Drejtoresha e Sekretariatit té RAI-t
Redaktor: Aneta Arnaudovska - Késhilltar i Larté pér Antikorrupsion

Pérkthimi: We translate Albania

Piképamjet e shprehura né kété dokument u takojné autoréve dhe nuk e pasqyrojné
domosdoshmérisht géndrimin zyrtaré té Iniciativés Rajonale Kundér Korrupsionit, ose té shteteve té
saj anétare, dhe té Agjencisé Austriake pér Zhvillim

Maj, 2022


mailto:info@rai-see.org
http://www.rai-see.org/

T HYEIO isiisunninnainsninn s insssonshons s s siuissms @rensem vt dsoin

2 Udhézuesii CPL né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike ..........

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

2.6.

Qéllimi i Udhézuesit — pse éshté e rendésishme té vlerésohen rreziget e
korrupsionit né rregulloret né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike dhe si
mund t' reduktojé pérdorimi i listave té kontrollit kéto rrezige?scesssensess
Péercaktimi i korrupsionit, faktoréve rregullator té rrezikut té korrupsionit
dhe vlerésimit té hapésirave pér korrupsion né 1egjislacionseesseessesssesses
Standardet dhe praktikat NnderkOmbELare sesessessecssssecsessssssscascassasce
Korrupsioni i Procesit Legjislativ/Vendimmarres seeesessessesssesssssssassasces
Kuadri ligjor pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né juridiksionet e
synuara — Konstatime té pergjithShme ceeeeecesessersersersecsscsccscessessessess
Si té zbatoni listat e kontrollit né nivel juridiksionesh kombétare?
Perspektiva e autoriteteve kombeétare dhe OSHC sieeesseesesssrsencecsascess

3 Listate kontrollit .c....iuicnnuiiniinaiivassisisinsiiiivisiiacs

=)

O N

11

12

14

15



Udhézuesi i CRA me listat e kontrollit mbi Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike

1. Hyrje

Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI) né partneritet me Zyrén e Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) zbaton njé projekt trevjecar té quajtur Evropa
Juglindore - Sé bashku kundér Korrupsionit (SEE-TAC).! Veprimtarité e projektit, ndér té tjera,
pérfshijné hartimin e udhézuesit me lista kontrolli pér analizat sektoriale té Vlerésimit té
Rrezikut t& Korrupsionit pér dy sektorét e identifikuar té prirur ndaj korrupsionit dhe
veprimtarité shogéruese kombétare dhe rajonale té ngritjes té kapaciteteve (ushtrime trajnimi
té pérshtatura bazuar né mjetet e zhvilluara té udhézuesit té sektorit me lista kontrolli né dy
sektoré té pérbashkét té prirur ndaj korrupsionit pér té gjitha juridiksionet e synuara).? Pér
nevojat e pérgatitjes sé veprimtarive té projektit drejt hartézimit kombétar dhe rajonal té
sektoréve gé duhet té jené subjekt i ndérhyrjeve, Sekretariati i RAl dhe Ekipi i Ekspertéve té
Vlerésimit té Rrezikut té Korrupsionit kané ndérmarré hapat e méposhtém:

e Sondazhi gjithépérfshirés - Metoda e paré e zbatuar ishte studimi dytésor i bazuar né
rishikimin e dokumenteve mé té réndésishme kombétare kundér korrupsionit
(strategjité, planet e veprimit, politikat, studimet e organizatave pérkatése
ndérkombétare té pranishme né vend dhe OSHC té pérfshira né luftén kundér
korrupsionit). Konteksti rajonal u studiua pérmes rishikimit té gjetjeve dhe
rekomandimeve nga raportet pérkatése té€ mekanizmave té monitorimit té integritetit
dhe kundér korrupsionit (Komisioni Evropian, GRECO, Cikli i Rishikimit t& UNCAC) dhe
rezultatet nga sondazhet rajonale dhe ndérkombétare té perceptimit té korrupsionit
(Barometri Ballkanik, Indekset e Perceptimit té Korrupsionit té Tl, Barometri Global i
Tl, etj). Metoda e dyté e zbatuar ishte pyetésori i cili pérfshinte pyetje mbi zonat e
prirura ndaj korrupsionit né juridiksionet e synuara pér té pércaktuar kéndvéshtrimin
e pérfituesve dhe komentet e nevojshme pér hartézimin e sektoréve me interes té
pérbashkét té prirur ndaj korrupsionit.

e Pércaktimi i kritereve kryesore pér hartézimin e sektoréve té pérbashkét nga
perspektiva e veprimtarive té métejshme té projektit né fushén e Vlerésimit té Rrezikut té
Korrupsionit (CRA) dhe Vlerésimit té Hapésirave pér Korrupsion né Legjislacion (CPL) né
juridiksionet e synuara.

e Organizimi i takimeve dhe konsultimeve dypaléshe me pérfagésues té
institucioneve publike pérkatése nga juridiksionet e synuara. Qéllimi kryesor i kétyre
takimeve ishte prezantimi i Projektit té RAI, gasje e cila do té pérdoret, dhe identifikimi
i sektoréve gé duhet té jené objekt i ndérhyrjeve né CRA dhe CPL né juridiksionet
pérkatése.

Pas kétyre hapave, né njé takim rajonal té€ mbajtur né korrik 2021, pérfagésuesit e té gjitha
juridiksioneve té synuara dhe juridiksioneve té tjera té synuara nga projekti SEE-TAC rané
dakord gé sektori i Ndérmarrjeve Publike éshté njé nga sektorét me interes té pérbashkét

1 Mé shumé detaje jané té disponueshme né https://rai-see.org/what-we-do/see-tac/

2 Shqipéria, Bosnia dhe Herzegovina, Mali i Zi, dhe Magedonia e Veriut. Kéto juridiksione jané synuar né bazé
té fazés sé méparshme té projektit dhe kané shprehur interesin e pérfituesve dhe pérfagésuesve té vendeve
anétare té Grupit Drejtues té RAI.
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té prirur ndaj korrupsionit dhe se ky sektor do té jeté subjekt i udhézuesit specifik t&€ CRA
me lista kontrolli.3

Metodologjité e kérkimit dhe struktura e Udhézuesit

Metoda kryesore e kérkimit pér kété veprimtari ishte analiza dytésore e kuadrit dhe praktikés
legjislative, institucionale dhe organizative pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né pesé
juridiksione té synuara, duke pérfshiré té dhénat e disponueshme mbi parimin e barazisé
gjinore (p.sh. raportet dhe sondazhet pérkatése kombétare dhe ndérkombétare té
disponueshme pér korrupsionin dhe rreziget e korrupsionit né Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike né juridiksionet e synuara, dokumentet dhe politikat kryesore kundér korrupsionit pér
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike té juridiksioneve té synuara, modelet e planit té integritetit
pér kété sektor dhe dokumente té tjera té paraqitura nga palét e interesuara nga katér
juridiksione té synuara).

Pér té marré informacion shtesé pér identifikimin e objektivave dhe specifikave té
pérgjithshme sektoriale, dhe pér té pércaktuar fushat/proceset e pérbashkéta té rrezikut té
korrupsionit dhe rreziget e korrupsionit dhe faktorét e rrezikut té korrupsionit né kéto
fusha/procese, Ekipi i Ekspertéve té CRA pérgatiti pyetésorin pér aktorét nga juridiksionet e
synuara.* Pyetésorit iu pérgjigjén 6 pérfagésues té aktoréve. Pérgjigjet dhe géndrimet e tyre
pérfagésuan njé bazé té vlefshme pér zhvillimin e kétij dokumenti té cilat u pérfshiné né tekst.

Objektivi kryesor i Udhézuesit éshté té ndihmojé juridiksionet kombétare né identifikimin dhe
reduktimin e rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut té korrupsionit né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike.

Dokumenti pérmban dy komponenté kryesoré: a) Udhézuesi pér CRA né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike dhe b) Listat e kontrollit pér pesé fusha/procese té zakonshme té
prirura ndaj korrupsionit né sektorin e ndérmarrjeve publike té juridiksioneve té synuara. Né
seksionin e paré, dokumenti trajton géllimin e Udhézuesit; pércaktimin e termave mé té
réndésishém; standardet ndérkombétare né fushén e CRA dhe praktika né CRA pér Sektorin
e Ndérmarrjeve Publike, dhe konteksti i kétij sektori né perspektivat rajonale. Seksioni i dyté
paraget pérmbledhjen e pesé fushave té pérbashkéta té prirura ndaj korrupsionit dhe
proceseve mé té cenueshme brenda kétyre fushave né sektorin e ndérmarrjeve publike té
juridiksioneve té synuara me rrezige té pérbashkéta té identifikuara té korrupsionit dhe
pyetje kontrolli gé lidhen me pércaktimin e masave pér reduktimin e rrezigeve té pérshkruara.

3 https://rai-see.org/rai-secretariat-organized-regional-meeting-on-mapping-sectors-prone-to-corruption/
4 Autoritetet kombétare kundér korrupsionit dhe institucionet kompetente té Sektorit t& Ndérmarrjeve Publike
nga juridiksionet e synuara.
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2. Udhézuesi i CRA né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike

2.1. Qéllimii Udhézuesit — pse éshté e réndésishme té vlerésohen rreziget e korrupsionit
né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike dhe si mund t’i reduktojné listat e kontrollit kéto
rrezige?

Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit éshté i nevojshém pér funksionimin afatgjaté té
suksesshém té pjeséve té ndryshme té sektoréve té prirur ndaj korrupsionit. Nése rreziget
e korrupsionit nuk menaxhohen, ato herét a voné do ta ekspozojné institucionin ose
procesin ndaj mundésisé qé népunésit/punonjésit té pérfshihen né sjellje korruptive ose
joetike. Supozoni se ndodh njé ngjarje korrupsioni ose shkelje e integritetit. Né kété rast,
pasojat afatshkurtra dhe afatgjata pér njé institucion ose sektor té caktuar pérfshijné
humbjen e reputacionit, humbjen e besimit té publikut, humbjen direkte financiare, burimet
e humbura, koston e drejtésisé penale ose té sistemit té auditimit pér t'iu pérgjigjur
korrupsionit, efektet negative né stafin tjetér dhe ndikimin negativ né moralin e
institucioneve.®> Duke pasur parasysh kété, vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit, vecanérisht
né sektorét e prirur ndaj korrupsionit éshté njé mjet i réndésishém me pérfitime té shumta:
a) pérfshin né agjendé céshtjet e parandalimit té korrupsionit, integritetit dhe geverisjes sé
miré dhe pérparon sipas njé qasjeje té pastér ligjore; b) mundéson identifikimin e rrezigeve
té pérbashkéta (pér shembull, pérmes regjistrit té centralizuar pér rreziget) né njé sektor té
caktuar gé kérkon veprim, reformé legjislative ose reformé mé té gjeré
institucionale/kombétare; c) mundéson shkémbimin e njohurive dhe praktikave té mira pér
identifikimin e rrezikut dhe, né vecanti, pér masat pér zbutjen e rrezikut brenda njé sektori té
caktuar ose ndérmjet sektoréve, institucioneve ose proceseve; d) mundéson shkémbim
efektiv té praktikave té mira dhe/ose krijimin e regjistrit té centralizuar pér rreziget e
korrupsionit gé shérben si burim frymézimi, idesh dhe mbéshtetjeje nga kolegét pér reformén
dhe geverisjen e miré né sektorin konkret. Pér té arritur kéto géllime, ¢do gasje ndaj
vlerésimit té rrezikut té korrupsionit duhet té fokusohet né analizimin e proceseve dhe
procedurave né jetén aktuale né institucion, sektor apo projekt. Pérveg¢ se éshté mijet i
menaxhimit proaktiv té rrezikut té korrupsionit, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit mund té
ndihmojé né: forcimin e koherencés, cilésiné e geverisjes dhe menaxhimit né njé institucion
ose sektor té caktuar té sektorit publik; duke mundésuar vlerésimin e rrjedhés sé punés dhe
proceseve dhe identifikimin e pikave té dobéta pér reforma té métejshme institucionale,
drejtuese dhe ligjore; dhe pérmirésimin e mjedisit institucional dhe ligjor né njé sektor té
caktuar.®

Ndérmarrjet publike jané shumé té pranishme né ekonominé globale dhe luajné njé rol té
réndésishém né zbatimin e politikave publike né shumé ekonomi té zhvilluara dhe né
zhvillim. Né praktiké, pronésia publike vazhdon té jeté e réndésishme né shumé sektoré,
vecanérisht pér transportin, shérbimet komunale (ujé, gaz dhe energji elektrike) dhe kérkimin
e burimeve natyrore (nafté dhe miniera).” Korrupsioni ka té ngjaré té ndikojé thellésisht né

5 Shih Ljiljana Selindek, Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe — Comparative
Research and Methodology, Sarajevé: Regional Cooperation Council, 2015, i disponueshém né: https://rai-
see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA in public_ins in SEE-WEB final.pdf

5 Ibid

7 IMF Working Paper, Governance and State-Owned Enterprises: How Costly is Corruption, 2019, available at
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/11/22/Governance-and-State-Owned-Enterprises-
How-Costly-is-Corruption-48800
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ményrén si funksionojné ndérmarrjet publike, duke pasur parasysh marrédhéniet e ngushta
midis geverive (zyrtaré, politikané dhe burokraté) dhe shoqérisé. Ndérmarrjet publike
shpesh krijohen pér té ndihmuar me adresimin e déshtimeve té tregut dhe zbatimin e
politikave ekonomike dhe sociale me kosto té arsyeshme. Megjithaté, ka shumé shembuj ku
kéto ndérmarrje rezultojné joefikase, njé barré e konsiderueshme pér tatimpaguesit ose nuk
pérmbushin objektivat e tyre. Kéto probleme kané té ngjaré té pérkegésohen né njé mjedis
me geverisje té dobét lokale ose gendrore dhe kur ka ndikim té padrejté politik (Shleifer dhe
Vishny, 1994, Transparency International, 2018). Pér shembull, politikanét e korruptuar ose
zyrtarét publiké mund té pérdorin ndikimin politik dhe favorizimin pér té ndikuar né
pérzgjedhjen e politikave t&€ menaxhimit dhe punésimit. Pér mé tepér, mungesa e monitorimit
efektiv nga geveria dhe raportimi i dobét nga ndérmarrjet publike gjithashtu mund té
démtojné llogaridhénien.®

Ndérmarrjet publike luajné njé rol té réndésishém né rajonin e Evropés Juglindore.
Punonjésit e kétyre ndérmarrjeve ende pérbéjné pothuajse gjysmén e té gjithé punonjésve
té shtetit né ato ekonomi (me gjysmeén tjetér qé pérfshin punésimin né sektorin mé té gjeré
publik — duke pérfshiré arsimin, kujdesin shéndetésor dhe administratén publike).’ Né
pérgjithési, performanca e tyre ndryshon né ekonomi té ndryshme, kryesisht né varési té
cilésisé sé geverisjes sé sektorit publik dhe kohezionit territorial dhe nése njé ekonomi e
caktuar éshté pérfshiré apo jo né reformat pérkatése. Disa nga sfidat kryesore né
funksionimin e ndérmarrjeve publike né rajonin e Evropés Juglindore jané profesionalizimi i
funksionit té pronésisé shtetérore, nxitja e qartésisé né objektivat financiare dhe jofinanciare
pér ndérmarrjet publike individuale dhe sigurimi qé qeverité angazhohen né raportimin
pérmbledhés pér ndérmarrjet publike. 1°

Té gjitha juridiksionet e synuara identifikuan Ndérmarrjet Publike si njé nga sektorét e
prirur ndaj korrupsionit. Gjithashtu, né té gjitha juridiksionet e synuara, mund té
identifikohen fusha/procese té pérbashkéta té prirura ndaj korrupsionit pér kété sektor.

Né vijim té réndésisé sé vlerésimit té rrezigeve té korrupsionit, ky dokument pérshkruan
fushat e pérbashkéta té prirura ndaj korrupsionit dhe proceset mé té cenueshme brenda
kétyre fushave né sektorin e ndérmarrjeve publike té juridiksioneve té synuara, rreziget e
pérbashkéta té identifikuara té korrupsionit dhe pyetjet e kontrollit gé lidhen me pércaktimin
e masave pér zbutjen e rrezigeve té pérshkruara. Me fjalé té tjera, ky dokument ofron njé
pérmbledhje té rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut né
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike brenda fushave/proceseve té pérbashkéta té prirura ndaj
korrupsionit té juridiksioneve té synuara, si dhe pyetjet kryesore gé lidhen me zbutjen efikase
té kétyre rrezigeve. Listat e kontrollit mund té ofrojné vetém njé grup bazé pyetjesh me
drejtimin qé duhet té ndigni. Pyetjet duhet t'u pérshtaten rrethanave specifike dhe té kryejné
shgyrtimin e té gjitha detajeve né legjislacion dhe praktiké né c¢do juridiksion gé lidhet me
secilén ¢éshtje.

8 IMF Working Paper, Governance and State-Owned Enterprises: How Costly is Corruption, 2019, i
disponueshém né https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/11/22/Governance-and-State-
Owned-Enterprises-How-Costly-is-Corruption-48800

9 https://2020.tr-ebrd.com/state-owned-enterprises/

10 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264298576-11-
en.pdf?expires=1645097953&id=id&accname=guest&checksum=870FDF99329A232C23FE939074B457B4
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Duke pasur parasysh kété, Udhézimet u dedikohen kryesisht paléve té interesuara gé marrin pjesé né
pérgatitjen dhe miratimin e politikave dhe rregulloreve publike pérkatése pér Sektorin e Ndérmarrjeve
Publike, duke pérfshiré politikat dhe rregullat kundér korrupsionit, ministrité kompetente, organet
kundér korrupsionit, organet e rregullimit dhe auditimit dhe ndérmarrjet publike. Pér shembull, kur
éshté e zbatueshme, institucionet kundér korrupsionit mund té pérdorin lista kontrolli pér té
pérgatitur modelet e planit té integritetit pér ndérmarrjet publike. Pérveg késaj, ndérmarrjet
publike mund té pérdorin lista kontrolli pér té vlerésuar politikat dhe praktikat e tyre té
brendshme dhe pérputhshmériné e tyre me veprimtarité pér menaxhimin e rrezigeve té
korrupsionit té identifikuara nga kjo ndérhyrje. Né perspektiva krahasuese dhe rajonale,
zbatimi i udhézuesit me listat e kontrollit mund té ofrojé pérgjigje té vlefshme pér
ngjashmérité dhe dallimet né juridiksione té ndryshme né trajtimin e korrupsionit né Sektorin
e Ndérmarrjeve Publike dhe pérfagéson bazén pér shkémbimin e pérvojave dhe praktikave té
mira né kété drejtim.

2.2. Pérkufizimi i "Sektorit té Ndérmarrjeve Publike"

Pér kété dokument, termi "ndérmarrje publike" pérfshin lloje té ndryshme subjektesh biznesi
(organizatash) gé né ményré kumulative plotésojné tre kritere: 1) duhet té jené né pronési té
ploté ose té pjesshme té shtetit (ose autoriteteve té ndryshme té nivelit nénshtetéror),
drejtpérdrejt ose térthorazi (p.sh. né pronési té njé ndérmarrjeje tjetér shtetérore); 2) duhet
té kontrollohen drejtpérdrejt ose térthorazi nga shteti ose autoriteti publik specifik (p.sh.
emérimi i menaxheréve, miratimi i planeve, buxheteve dhe raporteve); 3) duhet té kryejné
ndonjé veprimtari me interes publik (ku pérfshihen ndérmarrjet shtetérore qé operojné né
treg dhe térésisht mbi baza fitimi). Rrjedhimisht, “Sektori i Ndérmarrjeve Publike” éshté njé
sektor gé pérfshin disa ndérmarrje né nivel geverisjeje shtetérore, nénshtetérore dhe
vendore gé plotésojné té gjitha kéto kritere. Sektori i Ndérmarrjeve Publike éshté njé sektor
shumé kompleks. Kompleksiteti i tij shkaktohet kryesisht nga natyra e ndryshme e shérbimeve
gé ofrojné ndérmarrjet publike dhe fushat e tjera né té cilat ato operojné, duke pérfshiré
pothuajse té gjitha dimensionet e jetés né ¢do shoqéri.

2.3. Pérkufizimi i "korrupsionit”, "rrezigeve té korrupsionit”, "faktoréve té rrezikut té
korrupsionit" dhe "vlerésimit té rrezikut té korrupsionit"

Pér géllimet e kétij dokumenti, termi “korrupsion” buron nga standardet ndérkombétare té
méposhtme: Konventa e Késhillit té& Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin (ETS
173)'1; Rekomandimi i Késhillit té Evropés (2000)10E 11 maj 2000 mbi Kodet e Sjelljes pér
Zyrtarét Publiké;'?; dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).13
Me fjalé té tjera, termi korrupsion shkon pértej ryshfetit dhe formave té tjera té marrjes ose
dhénies sé avantazheve té padrejta pér zyrtarét né lidhje me punén ose pozicionin e tyre né
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike. Pér té pérvetésuar njé gasje té gjeré ndaj CRA, termi
"korrupsion", sipas nevojés, pérfshin shkeljen e integritetit, sjellje té tjera jo-etike dhe
praktika té tjera q&, nése ushtrohen nga zyrtarét/punonjésit, zakonisht konsiderohen si sjellje
korruptive (p.sh. konflikti i interesave, shmangia e pérgjegjésisé, transferimi i punonjésve
etj.).

1 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=173
12 https://rm.coe.int/16806cclec
13 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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Korrupsioni né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike merr forma té ndryshme, duke filluar nga
ryshfeti né kontraktime, ofrimi i shérbimeve dhe rekrutimi i stafit, nepotizmi dhe patronazhi
né postet me mandat dhe prania e ndikimit té forté politik né operacionet e ndérmarrjeve
publike gé pengon arritjen e funksioneve bazé dhe pérmbushjen e interesit publik.
Korrupsioni né kété sektor ekziston si né até sistematik (p.sh. emérime bazuar né preferencat
e partive politike dhe jo né merita, mungesa e ndarjes sé rregullt té roleve ndérmijet shtetit si
pronar dhe stafit drejtues té SOE dhe autonomisé sé ploté operacionale té saj; mungesa e
dallimit té qarté ndérmijet rolit té shtetit si pronar dhe roleve té tjera té tij - p.sh. rregullator,
politiké-bérés dhe prokuror) dhe nivelet individuale (p.sh. ryshfet, pérvetésim). Gjithashtu,
sipas sondazhit té kryer nga OECD, rreziget kryesore té korrupsionit me té cilat pérballen
ndérmarrjet publike jané té brendshme dhe té jashtme. Té anketuarit nga ky sondazh
konsiderojné se rreziget kryesore qé mé sé shumti mund té materializohen né ndérmarrjet
publike ku ata punojné jané: cenimi i mbrojtjes sé té dhénave dhe privatésisé, favorizimi dhe
mosdeklarimi i konfliktit té interesit.4.

Rreziku i korrupsionit paraget mundésiné e korrupsionit, praktikave té papranueshme nga
ana etike dhe profesionale ose parregullsi té tjera qé kércénojné integritetin e
institucionit/sektorit. Identifikimi i rrezikut nénkupton njohjen e té gjitha llojeve té
mundshme té korrupsionit: manifestimi i korrupsionit, veprimet e papranueshme etike dhe
profesionale té aktoréve té caktuar né proceset e punés qé mund té ndodhin. ¥

Faktorét e rrezikut té korrupsionit jané rrethana (né nivele té ndryshme) qé mund té nxisin,
shkaktojné ose lejojné sjellje korruptive ose jo-etike. Cdo rrezik korrupsioni shkaktohet nga
njé ose mé shumé faktoré. Tipologjia mé e pérshtatshme e faktoréve té rrezikut éshté si né
vijim:

e Faktorét e rrezikut té jashtém dhe sistemik - faktoré jashté kontrollit té institucionit
ose sektorit, pér té cilét ata duhet ose mund té jené né dijeni (legjislacioni i pagarté
ose jokonsistent qé rregullon sektorin specifik, fushén e punés sé institucionit;
kompetenca té pagarta té autoriteteve; institucione mbikéqyrése ose autoritete
mbikéqgyrése joefikase ose jokompetente).

e Faktorét e rrezikut té brendshém (organizativ, institucional) - faktorét brenda
kontrollit té institucionit ose sektorit, si¢ jané rregullat dhe politikat pér geverisjen e
miré, menaxhimin, vendimmarrjen, udhézuesi operacional dhe rregullore té tjera té
brendshme gé i mundésojné organizatés té pérmbushé objektivat, misionin dhe
detyrat e saj.

e Faktorét individualé té rrezikut - faktorét gé mund té nxisin njé zyrtar/punonjés
individual pér té kryer sjellje korruptive ose jo-etike (mungesé njohurish-padituri,
mungesé aftésish praktike-pérvojé, tensione né mjedisin e punés, mosdeklarim té
konfliktit té interesit).

e Faktorét e rrezikut té procesit té punés - faktorét gé lindin nga procedurat dhe
proceset e punés né njé institucion (zyrtarét kané nivel té larté té diskrecionit dhe
autonomisé personale né vendimmarrje, vendimmarrje jo transparente ose té

1 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/state-owned-enterprises-and-corruption_9789264303058-
en#page22

15 shih Ljiljana Selindek, Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe — Comparative
Research and Methodology, Sarajevé: Regional Cooperation Council, 2015, i disponueshém né: https://rai-
see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA in_public_ins_in SEE-WEB_final.pdf
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paregjistruar, organizim té dobét té proceseve té punés, procese jo té lidhura té punés
dhe mangési procedurale, duke rezultuar né mungesé pérgjegjésie apo mosnjohje té
kompetencave dhe mungesé té kontrolleve vertikale apo horizontale né proceset e
punés).t®

Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve konkrete té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut sipas
tipologjisé sé pérmendur éshté thelbésor pér pércaktimin e masave pér zbutjen e kétyre
rrezigeve.

Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit pérfagéson mjetin parandalues pér identifikimin e
rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut né institucione/sektoré pér té zhvilluar dhe
zbatuar masa pér zbutjen ose eliminimin e kétyre faktoréve dhe rrezigeve. Vlerésimi i rrezikut
té korrupsionit éshté njé mjet menaxhimi pér pérmirésimin e geverisjes sé njé institucioni ose
njé sektori té caktuar té sektorit publik. Nése rreziget e korrupsionit nuk menaxhohen sig
duhet, ato herét a voné do ta ekspozojné njé institucion ose sektor ndaj mundésisé mé té
madhe gé zyrtarét dhe stafi publik té pérfshihen né sjellje korruptive ose joetike. Ekzistojné
tre gasje té ndryshme, por gé lidhen me CRA: Plani i integritetit, CRA sektoriale dhe CRA e
synuar (e posagme).

e PlaniiIntegritetit pérfagéson mjetin e vetévlerésimi institucional i cili trajton faktorét
konkreté té rrezikut organizativ, faktorét gé krijohen nga proceset specifike té punés
dhe faktorét individualé té rrezikut brenda njé institucioni publik konkret. Eshté
modeli mé i pérfagésuar né rajonin e Evropés Juglindore.

¢ Nga ana tjetér, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit né sektor fokusohet mé shumé né
karakteristikat sistemore, sfidat dhe pozicionin e njé sektori té caktuar. Mé saktésisht,
CRA sektoriale fokusohet mé shumeé né faktorét e rrezigeve dhe rreziget sistemike dhe
faktoré té tjeré té rrezikut gé jané né thelb té ngjashém né té gjitha institucionet
brenda sektorit (pér shembull, faktorét e rrezikut qé i referohen sistemit té prokurimit
publik, buxhetimit ose menaxhimit té burimeve njerézore). .

e CRA e posagme synon njé projekt ose politiké té caktuar.

Praktika ka treguar se nuk ka asnjé arsye pse CRA sektoriale nuk duhet té kombinohet ose té
plotésohet me njé plan integriteti. Domethéné, vlerésimi i pérgjithshém i rrezikut té
korrupsionit sektorial mund té béhet pér sektorin e Ndérmarrjeve Publike Né té kundért, ¢do
institucion duhet té pérgatisé planin e integriteti/planin e vet té menaxhimit té rrezikut té
korrupsionit. Né kété rast, CRA sektoriale duhet té identifikojé rreziget e korrupsionit né nivel
makro. Né té kundért, planet e integritetit/planet institucionale té menaxhimit té rrezikut té
korrupsionit duhet t'i trajtojné mé tej rreziget e korrupsionit né nivelin mikro ku mund té
merren masa shumé konkrete dhe té pérshtatura pér té shmangur ose zbutur rrezige té
caktuara.

2,4. Standardet dhe praktikat ndérkombétare

Nuk ka asnjé qasje universale pér CRA. Procesi varet nga nevojat ose arsyet gé nxisin njé
institucion, sektor ose vend té kryejé vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit. Procedura e
vlerésimit dhe suksesi i procesit ndikohen kryesisht nga mjedisi lokal dhe kultura e

6 Ibid
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integritetit. CRA éshté njé mjet i krijuar fillimisht né sektorin privat dhe i zhvilluar si pjesé e
vlerésimit té rrezikut té biznesit té operatoréve ekonomiké.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) éshté dokumenti i paré
ndérkombétar ku shtetet palé jané té detyruara té prezantojné sisteme efektive dhe efikase
té menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit t& brendshém.! Udhézuesi Teknik i UNCAC
(Udhézuesi) fokusohet né kontrollin e brendshém, domethéng, auditimin e brendshém, pa
udhézime té métejshme se cilat jané sistemet efektive té menaxhimit té rrezikut, formén,
pérmbajtjen, ményrén si kryhet procesi, etj.!®

Njé nga standardet ndérkombétare mé gjithépérfshirése né menaxhimin e rrezikut éshté
standardi ISO 31000. Shumica e metodologjive té hartuara pér menaxhimin e rrezigeve té
korrupsionit né nivel institucional, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik, mbéshteten
drejtpérdrejt né standardet ISO 3100:2018. Kéto standarde ofrojné kushtet kryesore pér
vlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut.®

Né kontekstin e menaxhimit té rrezikut té korrupsionit, sistemi i menaxhimit kundér ryshfetit
ISO 37001 éshté i réndésishém.?® ISO nuk ka publikuar ende udhézues publiké pér kété
standard.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) ka zhvilluar disa dokumente gé
pérmbajné rekomandime dhe shembuj té praktikave mé té mira té cilat jané té dobishme né
hartimin dhe zbatimin e CRA né nivel kombétar dhe institucional si né sektorin privat ashtu
edhe né até publik. Mé saktésisht né vitin 2005, OECD publikoi “Integritetin e Sektorit Publik
— Kuadri pér Vlerésimin”?! me qéllimin kryesor pér té paraqitur pérvojat e vendeve té
ndryshme me procedurat e vlerésimit té integritetit dhe masat parandaluese kundér
korrupsionit. Gjithashtu, Rekomandimi i OECD 2017 pér Integritetin Publik (Rekomandimi)
éshté i réndésishém?2. Qéllimi i Rekomandimit éshté gé vendet anétare dhe jo-anétare té
OECD té ndértojné njé sistem koherent dhe gjithépérfshirés té integritetit publik.

Transparenca Ndérkombétare ka zhvilluar 10 parime praktike té mira pér vlerésimin efektiv
té rrezikut té korrupsionit, té cilat jané té natyrés sé pérgjithshme dhe plotésisht té
zbatueshme edhe pér rajonin e Evropés Juglindore.?3 Sipas kétyre parimeve, vlerésimi efektiv
i rrezikut (vecanérisht ai institucional) duhet: 1. té keté mbéshtetjen dhe angazhimin e ploté
nga eprori ose stafi i larté drejtues, 2. té pérfshijé njerézit e duhur pér té siguruar njé
pérmbledhje té mjaftueshme me informacione dhe té ploté té institucionit dhe rrezigeve té
tij, 3. té jeté gjithépérfshirés, duke marré parasysh té gjitha veprimtarité e institucionit té cilat

17 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), neni. 9, paragrafi 2, pika d, shpjegon qé:
Cdo Shtet Palé, pas parimeve themelore té sistemit té tij ligjor, do té marré

masat e duhura pér té nxitur transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e financave publike. Kéto masa,
ndér té tjera, do té pérfshijné: d) Menaxhimin efektiv dhe efikas té rrezikut dhe sistemet e kontrollit té
brendshém.

18 Shihni 2009, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin Vjené, Udhézues Teknik pér Konventén e
Kombeve té Bashkuara

Kundér Korrupsionit, fq. 40-42: https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical-guide.html.

191S0 31000:2018 Menaxhimi i rrezikut — Udhézuesit: https://www.iso.org/standard/65694.html

20 Shihni né https://www.iso.org/publication/PUB100396.htm|

21 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-sector-integrity 9789264010604-en#pagel

22 https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf

2 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/4-537-
0225?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)#co _anchor a915639
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mund té krijojné rrezik té konsiderueshém té korrupsionit, 4. té shmangé paragjykimet né
lidhje me efektivitetin e kontrolleve ose integritetin e punonjésve dhe paléve té treta, dhe pér
kété arsye té fokusohet né rrezikun e brendshém, 5. té identifikojé dhe té pérshkruajé rreziget
e korrupsionit né detajet e duhura, 6. té vlerésojé rreziget e korrupsionit me referencé pér
njé vlerésim real té gjasave dhe ndikimit, 7. té prioritizojé rreziget e korrupsionit né masén gé
kjo éshté praktike dhe kuptimplote, 8. té dokumentohet né ményré té tillé qé té tregojé se
éshté kryer njé proces efektiv i vlerésimit té rrezikut, 9. té jeté i rregullt, té kryhet né intervale
té pérshtatshme dhe né rastin e kundért né rast té ndryshimeve té réndésishme qé prekin
sektorin publik, 10. té komunikohet né ményré efektive dhe té hartohet né njé ményré gé
lehtéson komunikimin efektiv dhe hartimin e politikave, programeve dhe kontrolleve té
pérshtatshme.

Né vitin 2020, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogén dhe Krimin publikoi "Statusin e
Integritetit: Njé udhézues pér kryerjen e vlerésimit té rrezikut té korrupsionit né organizatat
publike?*. Eshté njé udhézues praktik pér organizatat publike pér té kryer vlerésime té rrezikut
té korrupsionit dhe pér té identifikuar, zbutur dhe parandaluar dobésité e korrupsionit né
operacionet e tyre.

Dokumentet e méposhtme kané njé réndési té vecanté pér CRA sektoriale né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike:

e 10 Parimet Kundér Korrupsionit pér Ndérmarrjet Shtetérore, botuar nga Transparency
International né 20172,

e Kuadri Konceptuale — Vlerésimi i Rrezikut té Korrupsionit né Nivel Sektorial, publikuar
nga UNDP né 201826,

e Ndérmarrjet Shtetérore dhe Korrupsioni: Cilat jané rreziget dhe si und té veprohet,
publikuar nga OECD né 2018%,

e Pérballja me korrupsionin né sektoré dhe pozicionet e punés, ndérmarrjet shtetérore,
botuar nga Banka Botérore?8,

e Qeverisja dhe Ndérmarrjet Shtetérore: Deri ku arrin vlera e korrupsionit, botuar nga
Fondi Monetar Ndérkombétar né vitin 2019 %°.

Organet kompetente kundér korrupsionit té shumicés sé vendeve gé prezantojné planet e
integritetit zhvilluan modele té planeve té integritetit té pérshtatura pér institucionet né
Sektorin e Ndérmarrjeve Publike. Kéto modele pérfshijné fusha/procese té identifikuara té
rrezikut me rreziget dhe faktorét e e korrupsionit dhe propozime té masave pér reduktimin e
rrezigeve/faktoréve té identifikuar té korrupsionit. Megjithaté, megenése Plani i Integritetit
pérfagéson mjetin e vetévlerésimit institucional gé nuk trajton faktorét e rrezikut sistemik,
zbatimi i kétij plani ka ndikim té kufizuar.

2 https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/State_of Integrity EN.pdf

%5 https://baselgovernance.org/sites/default/files/2019-02/2017 soe principles report en-5-min.pdf

26 | disponueshém né https://discuss.tp4.ir/uploads/short-url/4XClJOHcxn87AA16WiFMAHLUmMoq. pdf

27 https://www.oecd-ilibrary.org/governance/state-owned-enterprises-and-corruption 9789264303058-en
28 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/600161611679881440-

0090022021 /original/StateOwnedEnterprises.pdf

2 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/11/22/Governance-and-State-Owned-Enterprises-
How-Costly-is-Corruption-48800
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Ekzistojné gjithashtu disa studime té tjera kombétare ose ndérkombétare pér korrupsionin
né sektorin e ndérmarrjeve publike té juridiksioneve té ndryshme. Né shumicén e rasteve,
kéto studime nuk fokusohen vetém né CRA pér kété sektor. Megjithaté, ato pérfshijné disa
konstatime pér problemet e identifikuara dhe rekomandime gé mund té jené té dobishme
pér reformat e mundshme normative, institucionale dhe praktike né kété sektor.3°.
Gjithashtu, kéto dokumente jané pérdorur si burim shtesé pér verifikimin e gjetjeve tona té
hulumtimit dhe identifikimin e rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut.

Ngjashmeérité, kuadri dhe sfidat e pérbashkéta né kété sektor né rajonin e synuar nga kjo
ndérhyrje justifikojné zbatimin e udhézuesit me listat e kontrollit si njé mjet i réndésishém gé
mund té zbatohet né nivel rajonal dhe gé do té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé kétij
sektori.

2.5. Konteksti i Sektorit té Ndérmarrjeve Publike né perspektivat rajonale - praktikat e mira
dhe fushat pér pérmirésim

Té gjitha juridiksionet e synuara identifikuan ndérmarrjet publike si té prirura ndaj
korrupsionit dhe kérkohej ndérhyrje shtesé pér té reduktuar rreziget e korrupsionit.
Ndérmarrjet publike kané njé interes té réndésishém publik né pérmbushjen e nevojave té
gytetaréve né té gjitha juridiksionet e synuara. Sipas té dhénave dhe informacioneve té
disponueshme té vlerésuara né fazén fillestare té detyrés, ka disa probleme té pérhapura né
menaxhimin e ndérmarrjeve publike né té gjithé rajonin. Kjo rrethané shkakton njé sfidé té
pérbashkét né rreziget e korrupsionit dhe justifikon njé gasje té pérbashkét né zhvillimin e
mjeteve CRA té zbatueshme dhe té modifikuara pér té gjitha juridiksionet.

Né té gjitha juridiksionet e synuara, ndérmarrjet publike pérfagésojné njé pjesé té madhe né
tregjet lokale, té vlerésuara né kapitalin gé zotérojné né ekonomité kombétare dhe
garkullimin3!, vecanérisht né disa nga degét e réndésishme té ekonomive kombétare (si¢
éshté energjia, telekomunikacioni, menaxhimi i shérbimeve komunale). Shoqérité shtetérore
jané ende njé nga punédhénésit mé té médhenj né tregjet lokale. Disa ndérmarrje publike
kané njé monopol né ofrimin e shérbimeve né tregjet lokale, qé i béjné ato aktoré té fugishém
gé rregullojné cilésiné dhe ¢gmimet e shérbimeve publike.

Né té njéjtén kohé, pothuajse né té gjitha juridiksionet, éshté identifikuar njé problem i
pérbashkét né operimin e ndérmarrjeve publike, si performanca e dobét e stafit drejtues dhe
ndikimi i forté politik32, humbjet e larta né operacionet e biznesit (njé mospérputhje e larté
midis fitimeve dhe té ardhurave), subvencioni i marré nga buxhetet publike kombétare ose
lokale gé shpérndahen né ményré diskrecionale, mungesa e transparencés (duke i dhéné

30 https://ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/04/1zvrsni-sazetak-mart 2018.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.587.6075&rep=rep1&type=pdf
https://www.researchgate.net/publication/335027203_MEASURES_FOR_PREVENTION_OF_CORRUPTION_IN_
PUBLIC_ADMINISTRATION_IN_R_MACEDONIA

31 Né Serbi, pér shembull, ndérmarrjet publike kané njé pjesé prej 23% té kapitalit total né ekonominé
kombétare (https://novaekonomija.rs/arhiva-izdanja/broj-77-januar-2021/javna-preduze%C4%87a-blago-ili-
no%C4%87na-mora)

32 p&r mé shumé informacion rreth sfidave né geverisjen e miré né ndérmarrjet publike mund té shihen né
raportin e méposhtém, Dobro upravljanje u javnim preduzecima u Bosni i Hercegovini, Transparency
International Bosnja dhe Hercegovina, 2018, i disponushém né néhttps://ti-bih.org/wp-
content/uploads/2018/10/Dobro-upravljanje-u-javnim-preduze%C4%87ima-u-BiH-.pdf
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pérparési "sekreteve tregtare" mbi interesin publik33), mungesa e qasjes unike né mbledhjen,
publikimin dhe monitorimin e té dhénave né lidhje me funksionimin dhe mungesén e gasjes
sistemike pér parandalimin e korrupsionit3*. Ndérmarrjet publike e té gjitha juridiksionet
operojné ndérmjet rregullave dhe ligjeve pér tregun. Ata duhet té pérmbushin dhe mbrojné
interesat e publikut— kéto dy kérkesa (ndonjéheré té kundérta) krijojné njé kontekst shumé
kérkues nga piképamja drejtuese. Duke pasur parasysh shumén e buxhetit té€ ndérmarrjeve
publike, sfidat dhe problemet e pérshkruara mé sipér, njé numér i konsiderueshém i rrezigeve
té korrupsionit ndikojné né ndérmarrjet publike dhe kérkojné masa té fugishme, reale dhe
sistematike pér reduktimin e kétyre rrezigeve.

Ministria e ekonomisé, ministria e tregut dhe ajo e financave luajné njé rol kryesor né hartimin
e ligijeve dhe politikave publike pér kété sektor. Té drejtat e themelimit mbi ndérmarrjet
publike ndahen ndérmjet nivelit lokal, rajonal (ku ekziston) dhe kombétar té qeverive, e cila
shton gasjen unike né pozicionet e punés pér mbikéqyrjen. Gjithashtu, té gjitha juridiksionet
pérballen me njé sfidé té ngjashme né monitorimin dhe vlerésimin e performancés,
buxheteve dhe financave té ndérmarrjeve publike. Kéto ndérmarrje kané njé autonomi té
larté formale ose joformale dhe ndonjéheré pérfagésojné subjekte qé pothuajse plotésisht té
pavarura.

Disa juridiksione e njohin Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né dokumentet strategjike
kombétare kundér korrupsionit/politikat publike. Megjithaté, kéto dokumente zakonisht
fokusohen vetém tek disa nga rreziget e korrupsionit, kryesisht né nivelin e larté té stafit
drejtues dhe marrédhéniet ndérmjet themeluesve dhe ndérmarrjeve publike. Shumé fusha
té tjera té prirura ndaj korrupsionit né ndérmarrjet publike nuk béhen pjesé e ndérhyrjeve
kundér korrupsionit (sic éshté marrédhénia ndérmjet klientéve dhe stafit t& ndérmarrjeve
publike dhe korrupsioni i vogél gé lind nga kéto marrédhénie). Fatkegésisht, disa juridiksione
nuk e njohin sektorin e ndérmarrjeve publike si njé sektor ku duhet té fokusohet politika
strategjike e nivelit té larté.

Né pjesén e méposhtme té dokumentit, jané paraqitur disa nga té dhénat nga sondazhi i kryer
ndérmjet aktoréve té juridiksioneve. Krahas sondazheve dhe analizave té tjera, gjithashtu
kéto té dhéna pasqyrojné njé nevojé té madhe pér té pérmirésuar ndérhyrjet kundér
korrupsionit sistemik, ligjor dhe institucional né Ndérmarrjet Publike.

Niveli i korrupsionit né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike né midis juridiksioneve té anketuara
vlerésohet si relativisht i larté, me 6.2 né shkallén nga 1 né 10 (1 — nuk ka korrupsion, 10 —
korrupsioni éshté shumé i larté). Kjo shifér éshté edhe mé e larté se né sondazhin gé lidhet
me korrupsionin né Sektorin e Arsimit té Larté té kryer né kuadér té késaj detyre.

Sipas pérgjigjeve té mbledhura, kapja e shtetit éshté njé lloj korrupsioni gé prek mé sé shumti
sektorin e ndérmarrjeve publike ndér llojet e tjera. Né shkallén 1 deri né 5, rezultati mesatar
pér ndikimin e kapjes sé shtetit né kété sektor éshté 3.8. Korrupsioni i madh renditet i dyti
(3.6), ndérsa pérfagésuesit e juridiksioneve pérkatése kombétare besojné se korrupsioni
administrativ ose i vogél rrezikon Ndérmarrjet Publike té paktén (2.6). Megjithatg, rezultatet

33 p&r mé shumé informacion né lidhje me kété temé, shih studimin e méposhtém: Trade Secrets of Public
Enterprises: Paradoxes of Practice in Montenegro, Institute Alternative, Podgoricé, 2019, i disponueshém né
http://media.institut-alternativa.org/2019/10/trade-secrets FIN.pdf

34 pér pérpunim mé té detajuar té dy problemeve té fundit, shih National Strategy for Prevention of Corruption
and Conflict of Interest (2021-2025), Republika e Magedonisé sé Veriut
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pér té tre llojet e korrupsionit jané mbi mesataren (2.5), dhe mund té arrihet né pérfundimin
se, né pérgjithési, korrupsioni prek réndé Ndérrmarrjet Publike.

Cfaré e rrezikon funksionimin e duhur té Sektorit té Ndérmarrjeve Publike dhe si rrjedhojé
ndikon né cilésiné e shérbimeve té Sektorit té Ndérmarrjeve Publike né juridiksionin tuaj?

state Capture | :

Grand Corruption | : ¢

Administrative or petty corruption _ 2.6

0 05 1 15 2 25 3 35 4

Sipas rezultateve té sondazhit, ekziston nevoja pér pérmirésimin e transparencés né punén e
ndérmarrjeve publike, vecanérisht né fushat sic éshté shpérblimi i organeve drejtuese té

ndérmarrjeve publike; ekzistenca e mekanizmave dhe kanaleve té ankesés pér apelim, si dhe
buxheti dhe financat.
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Si do ta vlerésonit transparencén, d.m.th., nivelin e aksesit né informacionin publik lidhur
me sa vijon? 1 — Transparencé e ulét- 5- Transparencé e larté

Existence/ the role of the regulatory bodies _ 3.4

Existing statistics on sanctions of managing

structure for conflict of interest, other _ 3.4

irregularities
Existence of complaints mechanisms and
- e decisions NN -
channels to appeal against staffing decisions
Renumeration of the governing bodies _ 24
members ’

Budgets, expenditure, accounting and _ )6
procurement ’

0 05 1 15 2 25 3 35 4

Pér té identifikuar fushat dhe proceset e prirura ndaj korrupsionit né ndérmarrjet publike té
cilat duhet té jené fokusi i mjeteve té CRA, té anketuarve iu kérkua té deklaronin se cilat jané
fushat dhe proceset mé té cenueshme. Pérgjigjet qé ata shprehén jané si né vijim:

Prokurimi Publik

Rekrutimi dhe punésimi i personelit né ndérmarrjet publike

Mbikéqyrja e punés né ndérmarrjet publike

Zgjedhja/emérimi i zyrtaréve té ndérmarrjeve publike

Ofrimi i shérbimeve né bazé tregtare (mbledhja e té ardhurave vetjake dhe menaxhimi

i financave)

6. Mungesa e informacionit zyrtar dhe té unifikuar pér ecuriné e ndérmarrjeve
publike/mungesa e transparencés sé tyre

7. Mungesa e qasjes sistematike pér parandalimin e korrupsionit né ndérmarrjet publike

8. Kuadri ligjor jo i pérshtatshém pér operimin e ndérmarrjeve publike

uAEwWNeE

Pyetésori pérfshinte disa pyetje té tjera gé supozohej té€ ndihmonin né identifikimin e
rrezigeve dhe faktoréve té korrupsionit né sektorin e ndérmarrjeve publike. Megjithatg, analiza
statistikore nuk éshté kryer mé tej pér shkak té numrit té pamjaftueshém té té anketuarve.

Sondazhi i kryer midis pérfagésuesve té juridiksioneve té synuara u pérdor pér té studiuar
gjininé dhe korrupsionin né Sektorin e Ndérmarrjeve Publike, dhe, né pérputhje me rrethanat,
pér té prezantuar disa nga ndérhyrjet lidhur me gjininé né udhézuesin dhe listén e kontrollit
té CRA. Fatkeqésisht, pérgjigjet e pamjaftueshme nuk lejuan ndonjé analizé té métejshme
statistikore né kété fushé. Né pérgjithési, korrupsioni né lidhje me gjininé né Sektorin e
Ndérmarrjeve Publike akoma nuk njihet si ¢éshtje né juridiksionet e synuara. Kjo nuk do té
thoté qé nuk ka rrezige korrupsioni gé varen pak a shumé nga karakteristikat seksuale (si
favoret seksuale), por edhe ekziston nevoja pér té rritur ndérgjegjésimin pér kété problem.

16



Faza e vlerésimit té detyrave pérfshin analizén e politikave kombétare kundér korrupsionit né
juridiksionin e synuar, mjetet dhe mekanizmat e disponueshém kundér korrupsionit,
diskutimin dhe anketimin me pérfituesit. Pas hulumtimeve dhe analizave né lidhje me
korrupsionin né sektorin e ndérmarrjeve publike, u identifikuan pesé fushat e méposhtme pér
t'u béré funksionale mé tej pérmes udhézuesve dhe listave té kontrollit té CRA: 1) Prokurimi
Publik, 2) Ofrimi i Shérbimeve, 3) Zgjedhja/Emérimi i Zyrtaréve té Ndérmarrjeve Publike, 4)
Menaxhimi i Burimeve Njerézore né Ndérmarrjet Publike dhe 5) Mbikéqyrja e Punés sé
Ndérmarrjeve Publike.

Megenése fushat e pérzgjedhura jané komplekse dhe shumica e tyre pérfshijné mé shumé se
njé proces me rrezige relativisht té ndryshme korrupsioni dhe masa pér té zbutur kéto rrezige,
fushat jané ndaré né procese si¢ pérshkruhen né tabelén mé poshté. Mé tej, u pérshkruan
rreziget mé té zakonshme té korrupsionit né procese dhe u pércaktuan pyetjet pér té
kontrolluar masat pér zbutjen e rrezigeve pér pérdorim té métejshém né pérpjekjet e CRA,
si¢ pérshkruhet né seksionin 2.6 té Udhézuesit.

Fushat dhe proceset e identifikuara brenda Sektorit té Ndérmarrjeve Publike pér t'u pérfshiré
né listén e kontrollit té CRA

Fusha Procesi
Planifikimi i Prokurimit Publik
Prokurimi Publik Zbatimi i Prokurimit Publik

Mbikéqyrja e Prokurimit Publik

Disponueshméria e shérbimeve té ofruara nga
ndérmarrjet publike

Ofrimi i Shérbimeve Cmimi i shérbimeve té ofruara nga ndérmarrjet publike

Procedurat e ankesave (raportimi i mangésive/cilésia e
pamjaftueshme né ofrimin e shérbimeve)

Zgjedhja/Emérimi i Drejtoréve té Ndérmarrjeve Publike

Emérimi i anétaréve té Bordit Mbikéqyrés/Ekzekutiv té

Zgjedhja/Emérimi i Zyrtaréve té Ndérmarrjeve Publike

Ndérmarrjeve Publike o . i . T -
Emérimi i Drejtoréve té pérkohshém té Ndérmarrjeve

Publike

Punésimi i stafit

Menaxhimi i Burimeve Njerézore

né Ndérmarrjet Publike Kontratat pér kryerjen e punéve té pérkohshme dhe

periodike
Kontrolli/Mbikéqyrja e jashtme e punés sé
Mbikéqyrja e Punés né ndérmarrjeve publike
Ndérmarrjet Publike Mbikéqyrja/kontrolli i brendshém né Ndérmarrjet
Publike

2.6. Si té zbatoni Udhézuesin me listat e kontrollit né nivel juridiksionesh kombétare?

Listat e kontrollit té CRA pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike pérfagésojné njé pérmbledhje
té rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit brenda fushave té pérzgjedhura té pérbashkéta
té prirura ndaj korrupsionit dhe proceseve mé té cenueshme brenda kétyre fushave né
juridiksionet e synuara. Gjithashtu, listat e kontrollit ofrojné njé séré pyetjesh kontrolli gé
kané lidhje me ekzistencén/mos-ekzistencén e masave pér zbutjen e rrezigeve té pérshkruara
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né nivel sistematik dhe institucional. Pérgjigjet e kétyre pyetjeve nga palét e interesuara
duhet t'i ndihmojné ata né vlerésimin e nevojés pér reagim né nivel sistematik ose
institucional dhe té zbatojné masat e mundshme né ményré qé té zbusin rreziget e
identifikuara. Mé saktésisht, nése pérgjigjja pér ¢do pyetje té vecanté té kontrollit nga listat e
kontrollit éshté Jo, palét kompetente té interesit duhet té konsiderojné zbatimin e
aktiviteteve adekuate qé dalin nga pérgjigja e pyetjes. PErveg pérgjigjes sé pyetjeve pérkatése
té kontrollit, pér té vlerésuar né ményré té pérshtatshme faktorét e rrezikut té jashtém dhe
sistematik, aktorét gé marrin pjesé né pérgatitien dhe miratimin e politikave/rregulloreve
publike pérkatése pér Sektorin e Ndérmarrjeve Publike duhet té shqyrtojné gjithashtu nése
legjislacioni ekzistues pérmban ndonjé nga faktorét e tjeré rregullator té rrezikut té
korrupsionit, té pérpunuar né Udhézuesin e CPL me listat e kontrollit pér kété sektor. Nése
éshté e nevojshme, ata duhet té konsiderojné fillimin/miratimin e ndryshimeve té duhura
legjislative pér té zbutur kéta faktoré rreziku.

Listat e kontrollit mund té pérdoren kryesisht nga ministrité kompetente, organet kundér
korrupsionit, organet rregullator dhe auditues dhe ndérmarrjet publike, si njé rikujtesé pér té
zhvilluar reforma normative, institucionale, organizative ose praktike ose pér té realizuar CRA
né nivel sektorial ose institucional. Duhet té pérséritet se listat e kontrollit mund té ofrojné
vetém njé grup bazé pyetjesh me drejtimin qé duhet té ndigni. Pyetjet duhet t'u pérshtaten
rrethanave specifike dhe té kryejné shqyrtimin e té gjitha detajeve né legjislacion dhe praktiké
né ¢do juridiksion gé lidhet me secilén ¢éshtje.

18



3. Listat e kontrollit

3.1. Fusha: Prokurimi Publik

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Planifikimi i Prokurimit Publik
(rreziget e korrupsionit
pérpara se té nisin procedurat
e prokurimit
publik/pérzgjedhja e
ofertuesve)

Ndikimi i papérshtatshém - ndikimi né
ndérmarrjet publike (NP) pér té pérfshiré
mallra ose shérbime né planet e tyre té
prokurimit publik gé favorizojné ofertues té
caktuar/mbicmojné vlerén e
parashikuar/mbivlerésojné sasiné dhe té
ngjashme.

Ryshfeti - dhénia e ryshfetit pérfagésuesve té
ndérmarrjeve publike qé pérfshijné
prokurimin e mallrave ose shérbimeve né
planet e tyre té prokurimit publik gé
favorizojné ofertues té caktuar/mbicmojné
vlerén e parashikuar/mbivlerésojné sasiné
dhe té ngjashme.

1. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér zhvillimin e
planit té prokurimit publik brenda NP?

2. A pérfshin procedura pér hartimin e planit té prokurimit
publik standarde/kritere té qgarta dhe té hollésishme pér
pérafrimin e prokurimeve me planet e punés té NP (dhe/ose me
dokumente té tjera gé drejtojné dhe rregullojné punén e NP)?

3. A pérmban plani i prokurimit publik pérshkrimin dhe
arsyetimin e secilit prokurim publik/grup prokurimesh té
ngjashme publike té pérfshira né kété plan?

4. A pérfshin procedura pér hartimin e planit té prokurimit
publik rregulla pér vlerésimin e vlerave té prokurimit publik (pér
shembull, studimi i tregut, pérdorimi i té& dhénave té tjera té
disponueshme dhe té pérshtatshme pér vlerésimin e vlerave té
prokurimit publik)?

5. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér ndryshimin
e planit té prokurimit publik?

6. A pérfshin procedura pér ndryshimin e planit té prokurimit
publik pérshkrimin dhe arsyetimin e ndryshimeve?

19




7. A éshté publik plani i prokurimit publik (i publikuar pas
miratimit/ndryshimeve)?

Zbatimi i Procedurés sé
Prokurimit Publik (rreziget e
korrupsionit gjaté procedurés
sé prokurimit publik —
pérzgjedhja e ofertuesit/ve)

Ndikimi i papérshtatshém te anétarét e
komisionit vlerésues pér té favorizuar
ofertues té caktuar/ndikuar tek drejtuesit e
NP pér t'i dhéné kontratén njé ofertuesi té
caktuar.

Ryshfeti - dhénia e ryshfetit anétaréve té
komisionit vlerésues pér té favorizuar
ofertuesit e caktuar/dhénia e ryshfetit
drejtuesve té NP pér t'i dhéné kontratén njé
ofertuesi té caktuar.

Konflikti i Interesit - anétarét e komisionit
vlerésues dhe ofertuesit kané marrédhénie gé
shkaktojné rrethana té ndryshme té konfliktit
té interesit.

Shitje informacioni/rrjedhje informacioni -
ofrimi i informacionit tek ofertuesit e caktuar
gé mund té favorizojné ofertues té caktuar
dhe té ofrojné pérparési/avantazhe pér disa
ofertues ndaj té tjeréve.

Favorizimi — situata e dhénies sé njé trajtimi
té padrejté preferencial té njé ofertuesi ndaj
njé tjetri.

1. A kané PE rregullore qé pérshkruajné hapat dhe rregullat pér
¢do ményré té prokurimit publik (thirrje té hapura, negociata té
drejtpérdrejta, procedura urgjente, ményra gé varen nga vlera
specifike e pragut dhe té ngjashme)?

2. A ka standarde/kritere té garta dhe té hollésishme pér
pérzgjedhjen e modalitetit té prokurimit publik gqé do té
pérdoret né secilin rast?

3. A ekziston njé proceduré e garté pér pérzgjedhjen/emérimin
e anétaréve té komisionit vlerésues pér prokurimin publik?

4. A ka njé rregullore qé menaxhon konfliktin e interesit pér
anétarét e komisionit vlerésues?

5. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit pér anétarét e komisionit vlerésues sanksione pér
shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

6. A ka ndonjé rregullore gé pércakton punén e anétaréve té
komisionit vlerésues (rregullore, udhézime, udhézues dhe té
ngjashme)?

7. A pérfshin rregullorja qé pércakton punén e anétaréve té
komisionit vlerésues dispozita g€ mundésojné transparencé né
punén e tyre (p.sh.: a ekziston mundésia, rregullat dhe kushtet
sipas té cilave mbledhjet e komisionit vlerésues mund té jené té
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hapura pér publikun/palét e interesuara, a éshté e detyrueshme
gé té publikohet procesverbali i mbledhjes sé komisionit
vlerésues dhe té ngjashme)?

8. A ka trajnime té rregullta dhe té pérshtatura pér prokurimin
publik pér punonjésit dhe drejtuesit e NP qé pérfshijné
mekanizma pér parandalimin e korrupsionit né prokurimin
publik?

8. A ekziston njé sistem pér dorézimin elektronik/online té
dokumentacionit té prokurimit publik?

9. A ka sistemi i dorézimit elektronik/online té dokumentacionit
té prokurimit publik kontrolle té mjaftueshme sigurie pér té
shmangur keqpérdorimet e mundshme (sistem identifikimi me
emér pérdoruesi dhe fjalékalim unik pér ¢cdo ofertues dhe té
ngjashme)?

10. A ka sistemi i dorézimit elektronik/online té
dokumentacionit té prokurimit publik njé opsion pér té
gjurmuar ¢do ndryshim né proces dhe pér té kérkuar
konfirmimin e ofertuesve pér kéto ndryshime (pér té shmangur
gé dikush tjetér té hyjé né sistem dhe té ndryshojé
dokumentacionin jashté procedurés)?

11. A ekziston detyrimi pér té béré publik té gjithé
dokumentacionin pérkatés qé i mundéson publikut té kuptojé
procedurat e pérzgjedhjes sé ofertuesve?
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12. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér paragitjen
e ankesave pér rezultatet e prokurimit publik?

13. A éshté e detyrueshme pér té publikuar té gjitha kontratat e
dhéna pérmes procedurave té prokurimit publik?

Mbikéqyrja e Prokurimit
Publik (rreziget e korrupsionit
gjaté dhe pas zbatimit té
kontratés)

Ndikimi i papérshtatshém - ndikimi tek NP
pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té
kontratave pér té pranuar/aprovuar
dorézimet edhe nése ato nuk jané sipas
kontratés.

Ryshfeti - dhénia e ryshfetit pér personat tek
NP pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
kontratave pér té pranuar/aprovuar
dorézimet edhe nése ato nuk jané sipas
kontratés.

Mashtrimi - miratimi i zbatimit té kontratés
pa déshmi té duhur se mallrat/shérbimet e
planifikuara jané dorézuar.

Konflikti i Interesit — pérfagésuesit e NP
pérgjegjés pér monitorimin e prokurimit
publik dhe kontraktori kané marrédhénie gé
shkaktojné rrethana té ndryshme té konfliktit
té interesit.

1. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér ndryshimin
e kontratave té prokurimit publik?

2. A éshté e detyrueshme pér té publikuar ¢do ndryshim té
kontratés me pérshkrimin dhe arsyetimin e ndryshimit té
kontratés?

3. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér monitorimin
e zbatimit té kontratave?

4. A ekziston njé rregullore pér menaxhimin e konfliktit té
interesit té pérfagésuesve té NP pérgjegjése pér zbatimin e
kontratés?

5. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e mbikéqyrjes sé prokurimit publik
sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh
parashikohen?

6. A ekziston njé proceduré pér "disa nénshkrime" brenda NP
pér té konfirmuar zbatimin e duhur té kontratés?

7. A éshté e detyrueshme gé té publikohet njé raport mbi
zbatimin e kontratés?
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8. A éshté e detyrueshme qé té publikohen “listat e
zeza”/referencat negative té kontraktoréve qé nuk e kané kryer
kontratén sipas planit?

3.2. Fusha: Ofrimi i Shérbimeve

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Disponueshméria e shérbimeve
té ofruara nga NP (procedura e
aplikimit pér shérbimet e ofruara

nga NP)

Ndikimi i papérshtatshém - ndikimi tek
pérfagésuesit e NP pér té mundésuar
shérbimet pa plotésuar kushtet dhe kriteret
e nevojshme/pér té pérshpejtuar
procedurén jashté rendit té pércaktuar dhe
té ngjashme.

Ryshfeti - dhénia e ryshfetit pérfagésuesve
té NP qé mundésojné shérbime pa
plotésuar kushtet dhe kriteret e
nevojshme/pér té pérshpejtuar procedurén
jashté rendit té pércaktuar dhe té
ngjashme.

Falsifikimi — falsifikimi i dokumenteve
publike gé bén té mundur gé dikush té
marré shérbime (té béhet klient
shérbimesh) pa plotésuar kushtet dhe
kriteret e nevojshme/pér té pérshpejtuar
procedurén jashté rendit té pércaktuar dhe
té ngjashme.

1. A ka njé proceduré/udhézime té garta dhe publike pér té
aplikuar pér shérbimet e ofruara nga NP (pér t'u pérdorur pér t'u
béré klient i NP)?

2. A pérfshin procedura e aplikimit pér shérbimet e ofruara nga
NP njé listé té qarté dhe gjithépérfshirése té
dokumenteve/miratimeve/certifikatave/provave qé kérkohen
pér aplikimin pér shérbimet e ofruara nga NP?

3. A éshté e mundur qé té aplikohet pér shérbimet e ofruara nga
NP né internet?

4. A éshté pércaktuar garté dhe dihet paraprakisht afati pér t'iu
pérgjigjur aplikimit?

5. A mund té apelojné pér shérbimet e ofruara nga NP
aplikantét e pasuksesshém?

6. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi procedurén e
aplikimit pér shérbimet e ofruara nga NP?

7. A rregullohet me kontraté marrédhénia ndérmjet NP dhe
klientéve (detyrat e ndérsjella, pérgjegjésité, té drejtat)?
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8. A ekziston njé proceduré/udhézime té garta dhe publike pér
zgjidhjen e kontratés/pér ndérprerjen e pérdorimit té
shérbimeve?

9. A ekziston njé rregullore pér menaxhimin e konfliktit té
interesit né procesin e aplikimit dhe vendimmarrjes pér
aplikimet pér shérbimet e ofruara nga NP?

10. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e aplikimit dhe vendimmarrjes pér
aplikimet pér shérbimet e ofruara nga NP sanksione pér shkeljen
e rregullave dhe cilat lloje té sanksioneve parashikohen?

11. A ka trajnime té pérshtatura pér etikén dhe integritetin né
ofrimin e shérbimeve publike pér menaxherét dhe stafin né NP?

Cmimi i shérbimeve té ofruara
nga NP

Kegpérdorimi i fondeve — pérdorimi i
fondeve té mbledhura pérmes ofrimit té
shérbimeve té kundérta me NP ose
interesat publike.

Ndikimi i papérshtatshém - ndikimi tek
pérfagésuesit e NP pér té mundésuar
¢mime preferenciale.

Ryshfeti - dhénia e ryshfetit pérfagésuesve
té NP pér té mundésuar gmime
preferenciale.

1. A ekziston njé proceduré/metodologji e gqarté dhe publike pér
pércaktimin e gmimeve té shérbimeve?

2. A éshté publike lista e gmimeve té shérbimeve (e publikuar né
fagen e internetit té NP dhe e pérditésuar rregullisht)?

3. A ka elemente korrigjuese gé merren parasysh gjaté
pércaktimit té& cmimit té shérbimeve (si statusi social i klientéve,
cenueshmeéria e grupeve té caktuara sociale dhe té
ngjashme/zgjidhja e gmimeve preferenciale/marrja e statusit té
klientéve té privilegjuar)?
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4. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér aplikimin
pér cmime preferenciale té shérbimeve?

5. A pérfshin procedura pér ¢gmimet preferenciale té shérbimeve
njé listé té garté dhe gjithépérfshirése té
dokumenteve/miratimeve/certifikatave/déshmive té nevojshme
pér aplikim pér shérbimet e ofruara nga NP?

6. A éshté pércaktuar qarté dhe dihet paraprakisht afati pér t'iu
pérgjigjur aplikimit?

7. A mund té apelojné pér ¢gmime preferenciale té shérbimeve
aplikantét e pasuksesshém ?

8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi procedurén e
aplikimit pér cmime preferenciale té shérbimeve?

9. A ekziston njé sistem efikas dhe efektiv pér té mbikéqyrur
fitimet dhe té ardhurat e realizuara pérmes shérbimeve té
faturimit?

10. A ka njé raport publik pér fitimet dhe té ardhurat népérmjet
shérbimeve té faturimit?

Procedurat e ankesave (raportimi
i mangésive/cilésia e
pamjaftueshme né ofrimin e
shérbimeve)

Ndikimi i papérshtatshém- ndikimi tek
pérfagésuesit e ndérmarrjeve publike gé t'i
pérgjigjen ankesés pa i plotésuar kushtet e
nevojshme/pér té pérshpejtuar procedurén
jashté rendit té pércaktuar dhe té
ngjashme.

1. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér paragitjen e
ankesave/pér raportimin e mangésive/cilésisé sé
pamjaftueshme né ofrimin e shérbimeve?

2. A éshté e mundur pér té paragitur njé ankesé online?
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Ryshfeti - dhénia e ryshfetit pérfagésuesve
té ndérmarrjeve publike pér t'iu pérgjigjur
ankesés pa plotésuar kushtet e
nevojshme/pér té pérshpejtuar procedurén
jashté rendit té pércaktuar dhe té
ngjashme.

Falsifikimi — falsifikimi i dokumenteve
publike pa pérmbushur kushtet e
nevojshme/pérshpejtimi i procedurés
jashté rendit té pércaktuar dhe té
ngjashme.

Favorizimi — situatat e trajtimit té padrejté
preferencial té disa klientéve ndaj té
tjeréve né pérgjigje té ankesés.

3. A éshté pércaktuar qarté dhe dihet paraprakisht afati pér t'iu
pérgjigjur ankesés/mangésive/cilésisé sé pamjaftueshme né
ofrimin e shérbimeve?

4. A éshté e mundur pér té apeluar ankesat/raportet e
pasuksesshme pér mangési/cilési té pamjaftueshme né ofrimin
e shérbimeve?

5. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi procedurén e
paragitjes sé ankesave/raportimit té mangésive/cilésisé sé
pamjaftueshme né ofrimin e shérbimeve?

6. A pérmban procedura pér paragitjen e ankesave/pér
raportimin e mangésive/cilésisé sé pamjaftueshme né ofrimin e
shérbimeve detyrimin e pérgatitjes sé raporteve pér numrin,
llojet dhe rezultatet e ankesave (statistikat mbi ankesat dhe
rezultatet e tyre)?

7. A jané publike kéto raporte?

8. A ekziston njé praktiké pér vlerésimin e rregullt té pérvojés sé
klientéve ndaj shérbimeve publike té ofruara nga NP?
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3.3. Fusha: Zgjedhja/Emérimi i Zyrtaréve té Ndérmarrjeve Publike

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Zgjedhja/Emérimi i drejtoréve té

NP

Patronazhi Politik — situatat e shpérblimit té
individéve pér mbéshtetje politike/elektorale

Ndikimi politik né zgjedhje/emérim
Nepotizmi dhe Kronizmi - favorizimi i té

aférmve ose migve pér shkak té
marrédhénieve dhe jo cilésive té tyre.

1. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér
zgjedhjen/emérimin e drejtoréve té NP me kushte dhe kritere
pér zgjedhjen/emérimin né bazé té meritave?

2. A ekziston detyrimi pér té béré thirrje publike pér pozitén e
drejtorit né NP (kryerja e procedurés sé hapur konkurruese pér
zgjedhje)?

3. A shpallet paraprakisht pozicioni i punés sé drejtorit né NP?

4. A ekziston detyrimi i themeluesit té NP pér té krijuar njé
komision, detyra e té cilit do té ishte té pérpilojé listén e
kandidatéve pér drejtor té NP sé bashku me deklaratén e
arsyeve se pse dhe si i pérmbushin kérkesat dhe kriteret
pérkatése?

5. Nése po, a éshté i detyruar ky komision gé kété listé me
propozim t'ia dorézojé organit kompetent pér
zgjedhjen/emérimin e drejtorit té NP?

6. A ekziston sistemi pér mbikéqyrjen mbi zbatimin e procedurés
pér zgjedhjen/emérimin e drejtorit té NP?

7. A mund té apelojné pér pozicionin e punés té drejtorit té NP
aplikantét e pasuksesshém?
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8. A ekziston njé rregullore publike pér menaxhimin e konfliktit
té interesit qé zbatohet pér situatat e konfliktit té interesit né
procesin e zgjedhjes/emérimit té drejtorit té NP?

9. A ekziston sistemi pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?

10. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e zgjedhjes/emérimit té drejtorit t& NP
sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh
parashikohen?

11. A publikohen rregullisht té gjitha dokumentet gé kané té
béjné me procedurat pér zgjedhjen e drejtoréve té NP
(procesverbalet e mbledhjeve té komisioneve zgjedhore,
vendimet, etj.)?

12. A publikohen rregullisht vendimet pér emérimet me
shénimet shpjeguese?

13. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e zgjedhjes/emérimit té drejtorit té NP
(raportimi i korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me
elementé té procedurave té mbrojtjes sé sinjalizuesit)?

Emérimi i anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP

Patronazhi Politik — situatat e shpérblimit té
individéve pér mbéshtetje politike/elektorale

Ndikimi politik né emérim

1. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér emérimin e
anétaréve té Bordit Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP me kushte dhe
kritere pér njé emérim té bazuar né merita?
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Nepotizmi dhe Kronizmi — favorizimi i té
aférmve ose miqve pér shkak té
marrédhénieve dhe jo cilésive té tyre.

2. A ekziston detyrimi pér té organizuar njé thirrje publike pér
emérimin e anétaréve té Bordit Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP
(kryerja e njé procedure té hapur pér emérim)?

3. A shpallet paraprakisht pozicioni i punés anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP?

4. A ekziston detyrimi i themeluesit té NP pér té krijuar njé
komision, detyra e té cilit do té ishte té pérpilojé njé listé té
kandidatéve pér anétaré té Bordit Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP
dhe deklarata e arsyeve se pse dhe si i pérmbushin kérkesat dhe
kriteret pérkatése?

5. Nése po, a éshté i detyruar ky komision gé kété listé me
propozimin t'ia dorézojé organit kompetent pér emérimin e
anétaréve té Bordit Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP?

6. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen mbi zbatimin e
procedurés pér emérimin e anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP?

7. A ekziston njé rregullore publike pér menaxhimin e konfliktit
té interesit qé zbatohet pér situatat e konfliktit té interesit né
procesin e emérimit té anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP?

8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?
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9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né emérimin e anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP sanksione pér shkeljen e rregullave
dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

10. A publikohen rregullisht té gjitha dokumentet né lidhje me
procedurat pér emérimin e anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP (procesverbalet e mbledhjeve,
vendimet, etj.)?

11. A publikohen rregullisht vendimet pér emérimet me
shénimet shpjeguese?

12. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e emérimit té anétaréve té Bordit
Mbikéqyrés/Ekzekutiv té NP (raportimi i korrupsionit pérmes
kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té mbrojtjes sé
sinjalizuesit)?

Emérimi i drejtoréve té
pérkohshém té NP

Patronazhi Politik — situatat e shpérblimit té
individéve pér mbéshtetje politike/elektorale
Ndikimi politik né emérim

Nepotizmi dhe Kronizmi - favorizimi i té
aférmve ose miqve pér shkak té
marrédhénieve dhe jo cilésive té tyre.

1. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér emérimin e
drejtorit té pérkohshém té NP me kushte dhe kritere pér
emérimin né bazé té meritave?

2. A pérmban procedura rregulla qé parashikojné njé afat té
garté pér pozicionin e drejtorit té pérkohshém té NP?

3. A ekziston detyrimi i themeluesit té NP pér té krijuar njé
komision, detyra e té cilit do té ishte té pérpilojé njé listé té
kandidatéve pér drejtor té pérkohshém té NP sé bashku me
deklaratén e arsyeve pse ata pérmbushin kérkesat pérkatése?
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4. Nése po, a éshté i detyruar ky komision qé kété listé me
propozimin t'ia dorézojé organit kompetent pér emérimin e
drejtorit té pérkohshém?

5. A ekziston sistemi pér mbikéqyrjen mbi zbatimin e procedurés
pér emérimin e drejtoréve té pérkohshém té NP?

6. A ekziston njé rregullore publike pér menaxhimin e konfliktit
té interesit qé zbatohet pér situatat e konfliktit té interesit né
procesin e emérimit té drejtorit té pérkohshém té NP?

7. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?

8. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né emérimin e drejtorit té pérkohshém té NP sanksione
pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh
parashikohen?

9. A publikohen rregullisht té gjitha dokumentet qé lidhen me
procedurat pér emérimin e drejtorit té pérkohshém té NP
(procesverbalet e mbledhjeve, vendimet, etj.)?

10. A publikohen rregullisht vendimet pér emérimet me
shénimet shpjeguese?

11. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e korrupsionit
né procesin e emérimit té drejtorit té pérkohshém (raportimi i
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korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me elementé té
procedurave té mbrojtjes sé sinjalizuesit)?

3.4. Fusha: Menaxhimi i Burimeve Njerézore

Procesi Rreziku nga korrupsioni Pyetje
1. A ka thirrje té hapur pér punésimin e stafit?

2. A éshté e mundur té punésosh stafin pa njé proces
konkurrues dhe nése po, si jané kéto opsione té kufizuara, té

L .. . miré-dokumentuara, té arsyetuara dhe té mbikéqyrura?
Nepotizmi dhe Kronizmi — favorizimi i té y ay

aférmve ose migve pér shkak té

marrédhénieve dhe jo cilésive t tyre. 3. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér punésimin e

stafit?

Ryshfeti - zhvatja ose marrja e ryshfetit pér

. g . . . 4. A pérfshin procedura pér punésimin e personelit kritere té
té ndikuar né vendimet e punésimit P P perp P

Punésimi i stafit garta dhe té hollésishme pér pérzgjedhjen?

Favoret seksuale - zhvatje e favoreve

e e i . 5. A mund té apelojné aplikantét e pasuksesshém?
seksuale né kémbim té punésimit pelol P P

6. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi zbatimin e

Patronazhi — situata e trajtimit té padrejté . .o
procedurés sé punésimit?

preferencial ndaj njé kandidati si shpérblim

5r mbéshteti tii né zeiedhi
per mbeshtetjen € t) ne zgjedhye 7. A ekziston njé rregullore e brendshme publike pér

menaxhimin e konfliktit té interesit qé zbatohet pér situatat e
konfliktit té interesit né procesin e punésimit té personelit?
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8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave té brendshme pér konfliktin e interesit?

9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e punésimit té stafit sanksione pér shkeljen
e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

10. A mbahet i gjithé informacioni konfidencial pérpara procesit
té pérzgjedhjes?

11. A plotésohen menjéheré vendet e lira né ményré gé
periudhat gjaté té cilave punonjésit marrin pérsipér detyra meé
té larta té mos zgjaten padrejtésisht, né dém té aplikantéve té
tjeré té mundshém?

12. A verifikohen detajet mbi kualifikimet e aplikantéve me
dokumentacion origjinal apo kopje té vértetuara?

13. A jané té dokumentuara arsyet nése aplikantét nuk jané
pérzgjedhur né listén e pérfshiré ose nuk jané intervistuar?

14. A jané té dokumentuara dhe té mbajtura né dosje vendimet
e pérzgjedhjes?

15. A jané publike vendimet e pérzgjedhjes?

16. A jané vendimet pér punésimin e personelit subjekt i
auditimeve té rregullta?
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17. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e punésimit té stafit (raportimi i
korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me elementé té
procedurave té mbrojtjes sé sinjalizuesit)?

18. A ka njé politiké gé njeh dhe menaxhon favoret seksuale si
rrezik korrupsioni?

19. A ka njé politiké publike gé trajton ngacmimin seksual?
20. A ka ndonjé trajnim kundér korrupsionit dhe integritetit gqé
pérfshin adresimin e rrezigeve té korrupsionit né procesin e

punésimit té stafit?

21. A pérfshin ky trajnim trajtimin e favoreve seksuale si njé lloj
korrupsioni?

Kontratat pér kryerjen e punéve
té pérkohshme dhe periodike

Shpérdorimi i zyrave publike — situata kur
jepen kontratat pér kryerjen e punéve té
pérkohshme dhe periodike né kundérshtim
me rregullat ekzistuese

Patronazhi — situata kur jepen kontratat
pér kryerjen e punéve té pérkohshme
dhe/ose periodike si shpérblim pér
mbéshtetjen e tyre zgjedhore

Nepotizmi dhe Kronizmi — situata kur jepen
kontratat pér kryerjen e punéve té

1. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér nénshkrimin
e kontratave pér kryerjen e punéve té pérkohshme dhe
periodike?

2. A pérmban procedura rregullat pér kryerjen e njé vlerésimi té
nevojave pér kontraktim té pérkohshém?

3. A pérfshin kritere té garta dhe té hollésishme pér kontraktim
procedura pér nénshkrimin e kontratave pér kryerjen e punéve
té pérkohshme dhe periodike?

4. A ekziston njé thirrje e hapur pér kryerjen e punéve té
pérkohshme dhe periodike?
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pérkohshme dhe/ose periodike té té
aférmve ose miqve

5. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurés pér nénshkrimin e kontratave pér kryerjen e punéve
té pérkohshme dhe periodike?

7. A ekziston njé rregullore e brendshme publike pér
menaxhimin e Konfliktit té Interesit e zbatueshme pér situatat e
konfliktit té interesit né procesin e nénshkrimit té kontratave
pér kryerjen e punéve té pérkohshme dhe periodike?

8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave té brendshme pér konfliktin e interesit?

9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procedurén e nénshkrimit té kontratave pér
kryerjen e punéve té brendshme dhe periodike sanksione pér
shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

10. A publikohen rregullisht vendimet e pérzgjedhjes?

11. A i nénshtrohen auditimeve té rregullta vendimet pér
nénshkrimin e kontratave pér kryerjen e punéve té pérkohshme
dhe periodike?

12. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né nénshkrimin e kontratave pér kryerjen e punéve
té pérkohshme dhe periodike (raportimi i korrupsionit pérmes
kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té mbrojtjes sé
sinjalizuesit)?
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13. A ka njé Kod Sjelljeje/Rregulla Sjelljeje pér punonjésit né
ndérmarrjet publike?

14. A ka trajnime kundér korrupsionit dhe integritetit gé
pérfshijné zbatimin e Kodit té Sjelljes/Rregullave té Sjelljes pér
punonjésit né ndérmarrjet publike?

3.5. Fusha: Mbikéqyrja e Punés né Ndérmarrjet Publike

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

NP

Mbikéqyrja e jashtme e punés sé

Ndikimi politik né procesin e mbikéqyrjes
sé jashtme

Mashtrimi né procesin e mbikéqyrjes sé
jashtme

Konflikti i interesit - njé situaté kur njé
individ gé kryen funksione mbikéqyrése
ose kontrolli né lidhje me NP né fjalé ka
pasur njé detyré(a) me até NP.

1. A ekzistojné rregullore/procedura té garta dhe publike pér
mbikéqyrjen e jashtme té aspekteve té ndryshme té punés sé
NP?

2. A pérfshijné kéto procedura/rregullore standarde/kritere té
garta dhe té hollésishme pér mbikéqyrjen e jashtme té
aspekteve té ndryshme té punés sé NP?

3. A pérfshijné rregullat pérkatése pér mbikéqyrjen e jashtme té
aspekteve té ndryshme té punés sé NP njé ndarje té garté té
kompetencave midis organeve té ndryshme dhe garanci té
pavarésisé né procesin e vendimmarrjes?

4. A ka njé metodologji té pérbashkét dhe té detyrueshme qé i
raporton themeluesit pér aspektet e ndryshme té funksionimit
té NP gé pérfshin pérmbaijtjen e kérkuar té raporteve
pérkatése?
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5. A ka procedura dhe afate té qarta dhe publike pér shqyrtimin
dhe miratimin e planeve té biznesit dhe dokumenteve té tjera
pérkatése (raporteve) té NP, nga themeluesi?

6. A ka rregulla té garta dhe té specifikuara pér kompetencat e
themeluesit né rast té ndonjé ndérprerjeje né operacionet e
biznesit té NP dhe masat gé mund té merren pér té siguruar
kushte pér zhvillimin e qeté té veprimtarive me interes té
pérbashkét?

7. A publikohen rregullisht té gjitha vendimet gé lidhen me
mbikéqyrjen e jashtme té aspekteve té ndryshme té punés sé
NP?

8. A ekziston njé regjistér publik dhe i pérditésuar né ményreé té
rregullt i té gjitha NP né fagen e internetit té themeluesit gé
pérmban informacion né lidhje me themelimin e tyre,
kompetencat, financimin, pérdorimin e fondeve, organet
drejtuese, rezultatet e biznesit dhe planet?

9. A ka njé praktiké té rregullt pér té publikuar prezantimet dhe
diskutimet e rezultateve té biznesit dhe efekteve té NP nga
themeluesi?

10. A ka rregulla gé pérmbajné kushte dhe kritere té qarta pér
pérzgjedhjen e mbikéqyrésve té jashtém gé do té jené
pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e punés sé NP?
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11. A ekziston njé rregullore publike pér menaxhimin e Konfliktit
té Interesit pér té gjithé personat e pérfshiré né mbikéqyrjen e
jashtme té aspekteve té ndryshme té punés sé NP?

12. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e mbikéqyrjes sé jashtme té aspekteve té
ndryshme té punés sé NP sanksione pér shkeljen e rregullave
dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

13. A ekziston njé sistem pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?

14. A ka trajnime té pérshtatura pér té gjithé personat e
pérfshiré né mbikéqgyrjen e jashtme té aspekteve té ndryshme
té punés sé NP?

15. A ekziston njé mekanizém pér monitorimin dhe vlerésimin e
punés sé personave té pérfshiré né mbikéqyrjen e jashtme té
aspekteve té ndryshme té punés sé NP (d.m.th. kriteret pér
vlerésimin e punés sé tyre)?

16. A ka trajnime té pérshtatura pér etikén dhe konfliktin e
interesit pér mbikéqyrésit e jashtém té punés sé NP dhe eprorét
e tyre?

17. A ka sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér
shkeljet e procedurave né punén e NP?

38




18. A ka sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér
shkeljet e rregullave té tjera pér mbikéqyrjen e jashtme té
aspekteve té ndryshme té punés sé NP?

19. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e mbikéqyrjes sé jashtme (raportimi i
korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me elementé té
procedurave té mbrojtjes sé sinjalizuesit)?

Mbikéqyrja/kontrolli i
brendshém né NP

Shpérdorimi i zyrés publike/ ndikimi i
papérshtatshém, ndikimi tek personat
kompetenté pér kryerjen e
mbikéqyrjes/kontrollit té brendshém pér
té vepruar né kundérshtim me rregullat e
mbikéqyrjes/kontrollit té brendshém.

Mashtrimi né procesin e mbikéqyrjes sé
brendshme

Konflikti i Interesit

1. A ka rregullore/procedura té garta dhe té disponueshme pér
publikun pér mbikéqyrjen/kontrollin e brendshém té punés sé
NP?

2. A pérfshijné kéto procedura/rregullore standarde/kritere té
garta dhe té detajuara pér mbikéqgyrjen/kontrollin e brendshém
té aspekteve té ndryshme té punés sé NP?

3. A ekziston njé sistem i auditimit té brendshém brenda NP?

4. A éshté krijuar dhe mirémbajtur njé sistem i kontrolleve té
brendshme té kontabilitetit né NP sipas standardeve
ndérkombétare dhe praktikave mé té mira?

5. A ekziston njé metodologji uniforme dhe e detyrueshme pér
raportimin e brendshém né lidhje me aspektet e ndryshme té
funksionimit té NP?

6. A publikohen rregullisht vendimet gé lidhen me
mbikéqgyrjen/kontrollin e brendshém té aspekteve té ndryshme
té punés sé NP?
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7. A ka rregulla gé pérmbajné kushte dhe kritere té garta pér
pérzgjedhjen e punonjésve gé marrin pjesé né
mbikéqyrjen/kontrollin e brendshém té punés sé NP?

8. A ekziston njé rregullore e disponueshme publikisht pér
menaxhimin e konfliktit té interesit pér té gjithé personat e
pérfshiré né mbikéqgyrjen/kontrollin e brendshém té aspekteve
té ndryshme té punés sé NP?

9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e mbikéqgyrjes/kontrollit té brendshém té
aspekteve té ndryshme té punés sé NP, sanksione pér shkeljen
e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

10. A ekziston njé sistem pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?

11. A ka trajnime té pérshtatura pér té gjithé personat e
pérfshiré né mbikéqgyrjen/kontrollin e brendshém té punés sé
NP?

12. A ekziston ndonjé mekanizém pér monitorimin dhe
vlerésimin e punés sé personave té pérfshiré né
mbikéqyrjen/kontrollin e brendshém té punés sé NP (d.m.th.
kriteret pér vlerésimin e punés sé tyre)?

13. A ka trajnime té pérshtatura pér etikén dhe konfliktin e
interesit pér stadin drejtues té NP dhe stafin kompetent pér
mbikéqyrjen/kontrollin e brendshém té punés sé NP?
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14. A ka sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér
shkeljet e rregullave té mbikéqyrjes/kontrollit té brendshém té
punés sé NP?

15. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e mbikéqyrjes/kontrollit té brendshém
(raportimi i korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me
elementé té procedurave té mbrojtjes sé sinjalizuesit)?
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