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Udhézuesi i CRA me listat e kontrollit mbi Sektorin e Arsimit té Larté
1. Hyrje

Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI) né partneritet me Zyrén e Kombeve té
Bashkuara pér Drogén dhe Krimin (UNODC) zbaton njé projekt trevjecar té quajtur Evropa
Juglindore - Sé bashku kundér Korrupsionit (SEE-TAC).! Veprimtarité e projektit, ndér té tjera,
pérfshijné zhvillimin e udhézuesit me listat e kontrollit pér analizat sektoriale té& Vlerésimit té
Rrezikut t& Korrupsionit pér dy sektorét e identifikuar té prirur ndaj korrupsionit dhe
veprimtarité shogéruese kombétare dhe rajonale té ngritjes té kapaciteteve (ushtrime trajnimi
té pérshtatura bazuar né udhézuesin e sektorit té zhvilluar me mjetet e listave té kontrollit né
dy sektoré té pérbashkét té prirur ndaj korrupsionit pér té gjitha juridiksionet e synuara).? Pér
nevojat e pérgatitjes sé veprimtarive té projektit drejt hartézimit kombétar dhe rajonal té
sektoréve gé duhet té jené subjekt i ndérhyrjeve, Sekretariati i RAl dhe Ekipi i Ekspertéve té
Vlerésimit té Rrezikut té Korrupsionit kané ndérmarré hapat e méposhtém:

e Sondazhi gjithépérfshirés - Metoda e paré e zbatuar ishte studimi dytésor i bazuar né
rishikimin e dokumenteve mé té réndésishme kombétare kundér korrupsionit
(strategjité, planet e veprimit, politikat, sondazhet e organizatave pérkatése
ndérkombétare té pranishme né vend dhe OSHC té pérfshira né luftén kundér
korrupsionit). Konteksti rajonal u studiua pérmes rishikimit té konstatimeve dhe
rekomandimeve nga raportet pérkatése té mekanizmave té monitorimit kundér
korrupsionit dhe integritetit (Komisioni Evropian, GRECO, Cikli i Rishikimit t&é UNCAC)
dhe rezultatet nga sondazhet rajonale dhe ndérkombétare té perceptimit té
korrupsionit (Barometri Ballkanik, Indekset e Perceptimit té Korrupsionit té TI,
Barometri Global i Tl, etj). Metoda e dyté e zbatuar ishte pyetésori i cili pérfshinte
pyetje mbi zonat e prirura ndaj korrupsionit né juridiksionet e synuara pér té
pércaktuar kéndvéshtrimin e pérfituesve dhe komentet e nevojshme pér hartézimin e
sektoréve me interes té pérbashkét té prirur ndaj korrupsionit.

e Pércaktimi i kritereve kryesore pér hartézimin e sektoréve té pérbashkét nga
perspektiva e veprimtarive té€ métejshme té projektit né fushén e Vlerésimit té Rrezikut té
Korrupsionit (CRA) dhe Vlerésimit té Hapésirave pér Korrupsion né Legjislacion (CPL) né
juridiksionet e synuara.

e Organizimi i takimeve dhe konsultimeve dypaléshe me pérfagésues té
institucioneve publike pérkatése nga juridiksionet e synuara. Qéllimi kryesor i kétyre
takimeve ishte prezantimi i Projektit té RAI, gasje e cila do té pérdoret, dhe identifikimi
i sektoréve gé duhet té jené objekt i ndérhyrjeve né fushén e CRA dhe CPL né
juridiksionet pérkatése.

Pas kétyre hapave, né njé takim rajonal té& mbajtur né korrik 2021, pérfagésuesit e té gjitha
juridiksioneve té synuara dhe juridiksioneve té tjera té synuara nga projekti SEE-TAC rané
dakord gé Sektori i Arsimit té Larté éshté njé nga sektorét e prirur ndaj korrupsionit me

1 Mé shumé detaje jané té disponueshme né https://rai-see.org/what-we-do/see-tac/

2 Shqipéria, Bosnia dhe Herzegovina, Mali i Zi, dhe Magedonia e Veriut. Kéto juridiksione jané synuar né bazé
té fazés sé méparshme té projektit dhe kané shprehur interesin e pérfituesve dhe pérfagésuesve té vendeve
anétare té Grupit Drejtues té RAI
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interes té pérbashkét dhe se ky sektor duhet té jeté subjekt i Udhézuesit té veganté té CRA
me listat e kontrollit.3

Metodologjité e kérkimit dhe struktura e Udhézuesit

Metoda kryesore e kérkimit pér kété veprimtari ishte analiza dytésore e kuadrit dhe praktikés
legjislative, institucionale dhe organizative pér Sektorin e Arsimit té Larté né pesé juridiksione
té synuara, duke pérfshiré té dhénat e disponueshme mbi parimin e barazisé gjinore (p.sh.
raportet dhe sondazhet pérkatése kombétare dhe ndérkombétare té disponueshme pér
korrupsionin dhe rreziget e korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté né juridiksionet e
synuara, dokumentet dhe politikat kryesore kundér korrupsionit pér Sektorin e Arsimit té
Larté té juridiksioneve té synuara, modelet e planit té integritetit pér Sektorin e Arsimit té
Larté dhe dokumente té tjera té paragitura nga aktorét nga katér juridiksione té synuara).

Pér té marré informacion shtesé pér identifikimin e objektivave dhe specifikave té
pérgjithshme sektoriale, dhe pér té pércaktuar fushat/proceset e pérbashkéta té rrezikut té
korrupsionit dhe rreziget e korrupsionit dhe faktorét e rrezikut té korrupsionit né kéto
fusha/procese, Ekipi i Ekspertéve té CRA pérgatiti pyetésorin pér aktorét nga juridiksionet e
synuara.* Pyetésorit iu pérgjigjén 12 pérfagésues té aktoréve. Pérgjigjet dhe géndrimet e tyre
pérfagésuan njé bazé té vlefshme pér zhvillimin e kétij dokumenti té cilat u pérfshiné né tekst.

Objektivi kryesor i Udhézuesit éshté té ndihmojé juridiksionet kombétare né identifikimin dhe
reduktimin e rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut té korrupsionit né Sektorin e
Arsimit té Larté.

Dokumenti pérmban dy komponenté kryesoré: a) Udhézuesi pér CRA né Sektorin e Arsimit té
Larté dhe b) Listat e kontrollit pér katér fusha/procese té pérbashkéta té prirura ndaj
korrupsionit né sektorét e arsimit té larté té juridiksioneve té synuara. Né seksionin e paré,
dokumenti trajton géllimin e Udhézuesit; pércaktimin e termave mé té réndésishém;
standardet ndérkombétare né fushén e CRA dhe praktika né fushén e CRA pér Sektorin e
Arsimit té Larté, dhe konteksti i kétij sektori né perspektivat rajonale. Seksioni i dyté paraget
pérmbledhjen e katér fushave té zakonshme té prirura ndaj korrupsionit dhe proceseve mé
té cenueshme brenda kétyre fushave né sektorét e arsimit té larté té juridiksioneve té synuara
me rreziqe té pérbashkéta té identifikuara té korrupsionit dhe pyetje kontrolli gé lidhen me
pércaktimin e masave pér reduktimin e rrezigeve té pérshkruara.

3 https://rai-see.org/rai-secretariat-organized-regional-meeting-on-mapping-sectors-prone-to-corruption/
4 Autoritetet kombétare kundér korrupsionit dhe institucionet kompetente té Sektorit té Arsimit té Larté nga
juridiksionet e synuara.
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2. Udhézues pér CRA né Sektorin e Arsimit té Larté

2.1. Qéllimii Udhézuesit — pse éshté e réndésishme té vlerésohen rreziget e korrupsionit
né Sektorin e Arsimit té Larté dhe si mund t’i reduktojé pérdorimi i listave té kontrollit kéto
rrezige?

Vlerésimi i rrezigeve té korrupsionit éshté i nevojshém pér funksionimin afatgjaté té
suksesshém té pjeséve té ndryshme té sektoréve té prirur ndaj korrupsionit. Nése rreziget
e korrupsionit nuk menaxhohen, ato herét a voné do ta ekspozojné institucionin ose
procesin ndaj mundésisé qé népunésit/punonjésit té pérfshihen né sjellje korruptive ose
joetike. Nése ndodh njé ngjarje korrupsioni ose shkelje e integritetit, pasojat afatshkurtra dhe
afatgjata pér njé institucion ose sektor té caktuar pérfshijné humbjen e reputacionit, humbjen
e besimit té publikut, humbjen direkte financiare, burimet e humbura, koston e drejtésisé
penale ose té sistemit té auditimit pér t'iu pérgjigjur korrupsionit, efektet negative né stafin
tjetér dhe ndikimin negativ né moralin e institucioneve.> Duke pasur parasysh kété, vlerésimi
i rrezigeve té korrupsionit, vecanérisht né sektorét e prirur ndaj korrupsionit éshté njé mjet i
réndésishém me pérfitime té shumta: a) pérfshin né agjendé c¢éshtjet e parandalimit té
korrupsionit, integritetit dhe qeverisjes sé miré dhe pérparon sipas njé qasjeje té pastér
ligiore; b) mundéson identifikimin e rrezigeve té pérbashkéta (pér shembull, pérmes regjistrit
té centralizuar pér rreziget) né njé sektor té caktuar qé kérkon veprim, reformé legjislative
ose reformé mé té gjeré institucionale/kombétare; c) mundéson shkémbimin e njohurive dhe
praktikave té mira pér identifikimin e rrezikut dhe, né vecganti, pér masat pér zbutjen e rrezikut
brenda njé sektori té caktuar ose ndérmjet sektoréve, institucioneve ose proceseve; d)
mundéson shkémbim efektiv té praktikave té mira dhe/ose krijimin e regjistrit té centralizuar
pér rreziget e korrupsionit gé shérben si burim frymézimi, idesh dhe mbéshtetjeje nga kolegét
pér reformén dhe geverisjen e miré né sektorin konkret. Pér té arritur kéto géllime, ¢do gasje
ndaj vlerésimit té rrezikut té korrupsionit duhet té fokusohet né analizimin e proceseve dhe
procedurave né jetén reale né institucion, sektor apo projekt. Pérve¢ se éshté mjet i
menaxhimit proaktiv té rrezikut té korrupsionit, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit mund té
ndihmojé né: forcimin e koherencés, cilésiné e geverisjes dhe menaxhimit né njé institucion
ose sektor té caktuar té sektorit publik; duke mundésuar vlerésimin e rrjedhés sé punés dhe
proceseve dhe identifikimin e pikave té dobéta pér reforma té métejshme institucionale, té
menaxhimit dhe ligjore; dhe pérmirésimin e mjedisit institucional dhe ligjor né njé sektor té
caktuar.®

Korrupsioni né sektorin e larté éshté njé problem arsimor global né rritje me implikime té
rénda pér shoqérité.” Universitetet né vendet né zhvillim pérballen me sfida unike gé lindin
nga liberalizimi i fundit dhe zgjerimi i shpejté pasues i nén-sektorit. Korrupsioni né Sektorin e
Arsimit té Larté shkatérron reputacionin e universiteteve, bllokon aksesin pér aplikantét qé
pérmbushin kérkesat dhe shpérdoron paraté e shpenzuara pér studentét gé nuk jané té afté
pér té pérmbushur detyrimet. Gjithashtu, korrupsioni mund té kércénojé shéndetin, siguriné

5 Shih Ljiljana Selindek, Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe — Comparative
Research and Methodology, Sarajevo: Regional Cooperation Council, 2015, i disponueshém né: https://rai-
see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA in public_ins in SEE-WEB final.pdf

5 Ibid

7 https://www.u4.no/publications/corruption-in-universities-paths-to-integrity-in-the-higher-education-
subsector.pdf
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dhe mirégenien publike kur té diplomuarve té pakualifikuar dhe té paafté né fushat
profesionale u besohet ndértimi, praktika mjekésore dhe funksione té tjera.®

Té gjitha juridiksionet e synuara identifikuan Arsimin e Larté si njé nga sektorét e prirur ndaj
korrupsionit. Né té gjitha juridiksionet e synuara, fusha/procese té pérbashkéta té prirura
ndaj korrupsionit mund té identifikohen pér kété nivel arsimimi (p.sh. akreditimi i
institucioneve té arsimit té larté dhe programet e tyre, sigurimi i cilésisé dhe kontrolli i punés
sé institucioneve té arsimit té larté, provimet e studentéve; punésimi dhe promovimi i stafit
té mésuesve).?

Sektori i Arsimit té Larté né té gjitha juridiksionet e synuara pérmban njé rreth té gjeré
institucionesh qé zbatojné politikat arsimore (universitete, fakultete, institute shkencore,
organe pér akreditimin dhe sigurimin e cilésisé, etj.). Gjithashtu, né té gjitha juridiksionet,
institucionet e arsimit té larté kané njé nivel té larté té shpallur té autonomisé dhe
kompetencés pér té vetérregulluar shumé g¢éshtje. Ky fakt paraget njé sfidé té réndésishme
lidhur me identifikimin e njétrajtshém té rrezigeve dhe faktoréve té rrezikut té korrupsionit,
si rrjedhim edhe me formulimin e masave pérgjithésisht té zbatueshme pér zbutjen e tyre.
Megjithaté, kjo sfidé mund té trajtohet népérmjet pérmirésimit té efikasitetit né koordinimin
dhe bashképunimin ndérmjet té gjithé aktoréve pérkatés né Sektorin e Arsimit té Larté né
juridiksione dhe pérdorimit té rregullt té& mjeteve té disponueshme té CRA, duke pérfshiré
kété dokument.

Né vijim té réndésisé sé vlerésimit té rrezigeve té korrupsionit, ky dokument synon té
pérshkruajé fushat e pérbashkéta té prirura ndaj korrupsionit dhe proceset mé té
cenueshme brenda kétyre fushave né sektorét e arsimit té larté té juridiksioneve té synuara,
rreziget e zakonshme té identifikuara té korrupsionit dhe pyetjet e kontrollit gé lidhen me
pércaktimin e masave pér zbutjen e rrezigeve té pérshkruara. Me fjalé té tjera, ky dokument
ofron njé pérmbledhje té rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut
né Sektorin e Arsimit té Larté brenda fushave/proceseve té pérbashkéta té prirura ndaj
korrupsionit té juridiksioneve té synuara, si dhe pyetjet kryesore gé lidhen me zbutjen efikase
té kétyre rrezigeve. Listat e kontrollit mund té ofrojné vetém njé grup bazé pyetjesh me
drejtimin gé duhet té ndigni. Pyetjet duhet tu pérshtaten rrethanave specifike dhe duhet té
kryhet shqyrtimi i kujdesshém i té gjitha detajeve né legjislacion dhe praktiké né c¢do
juridiksion té vetém qé lidhet me secilén ¢éshtje.

Duke pasur parasysh kété, Udhézuesi u dedikohet kryesisht aktoréve gé marrin pjesé né
pérgatitjien dhe miratimin e politikave dhe rregulloreve publike pérkatése pér Sektorin e
Arsimit té Larté, duke pérfshiré politikat dhe rregullat kundér korrupsionit - ministrité
kompetente, organet kundér korrupsionit, késhillat pér arsimin e larté, organet pér akreditim
dhe sigurimin e cilésisé dhe universitetet. Pér shembull, kur éshté e zbatueshme,
institucionet kundér korrupsionit mund té pérdorin lista kontrolli pér pérgatitjen e modeleve
té planit té integritetit pér institucionet e arsimit té larté. Pérveg késaj, institucionet e veganta
té arsimit té larté (pér shembull fakultetet) mund té pérdorin lista kontrolli pér té vlerésuar
politikat dhe praktikat e tyre té brendshme, si dhe pérputhshmériné e tyre me veprimtarité
pér menaxhimin e rrezigeve té korrupsionit té identifikuara nga kjo ndérhyrje. Né perspektiva
krahasuese dhe rajonale, zbatimi i udhézuesit me listat e kontrollit mund té ofrojé pérgjigje

8 Ibid
° https://rai-see.org/rai-secretariat-organized-regional-meeting-on-mapping-sectors-prone-to-corruption/
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té vlefshme pér ngjashmérité dhe dallimet né juridiksione té ndryshme né trajtimin e
korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté dhe pérfagéson bazén pér shkémbimin e pérvojave
dhe praktikave té mira né kété drejtim.

2.2. Pérkufizimi i “Sektorit té Arsimit té Larté”

Pérdorimi i termit "Arsimi i Larté" né kété raport éshté i barabarté me termin "arsim terciar",
sic pércaktohet né klasifikimin ISCED 2011 (Instituti i Statistikave i UNESCO, 2021). Arsimi
terciar bazohet né arsimin e mesém, duke ofruar veprimtari mésimore né fusha té
specializuara té arsimit. Synon té mésuarit né njé nivel té larté kompleksiteti dhe specializimi.
Arsimi terciar pérfshin até gé zakonisht kuptohet si arsimi akademik, por gjithashtu pérfshin
arsimin e avancuar profesional. Kjo pérfshin ciklin e shkurtér té arsimit, nivelin bachelor,
master ose doktoraturé. Termi “arsim i larté” pérdoret né té gjithé kété raport dhe jo arsim
terciar pér shkak té pérdorimit té tij mé té gjeré né literaturén akademike dhe politike.

Zhvillimi i sistemeve kombétare té arsimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor gé nga
shpérbérja e Jugosllavisé éshté ndikuar nga lufta dhe konfliktet etnike, procesi i ndértimit té
kombit, demokratizimi, ndryshimet e réndésishme té sistemit ekonomik dhe politik dhe
integrimet evropiane. Kéto zhvillime jané shoqéruar nga reduktimi i madh i financimit té
geverisé dhe shpérbérja e pjesshme e sistemeve arsimore pas luftés, integrimi né procesin e
Bolonjés dhe né fushén e arsimit té larté evropian, dhe nga reformat strukturore né sektorin
publik gé ndikuan né arsim.

2.3. Pérkufizimi i "korrupsionit”, "rrezigeve té korrupsionit”, "faktoréve té rrezikut té
korrupsionit" dhe "vlerésimit té rrezikut té korrupsionit"

Pér géllimet e kétij dokumenti, termi “korrupsion” buron nga standardet ndérkombétare té
méposhtme: Konventa e Késhillit té Evropés pér té Drejtén Penale mbi Korrupsionin (ETS
173)% Rekomandimi i Késhillit té Evropés (2000)10E 11 maj 2000 mbi Kodet e Sjelljes pér
Zyrtarét Publiké;'!; dhe Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC).1?
Me fjalé té tjera, termi korrupsion shkon pértej ryshfetit dhe formave té tjera té marrjes ose
dhénies sé avantazheve té padrejta pér zyrtarét né lidhje me punén ose pozicionin e tyre né
institucionet e arsimit té larté. Me géllim té pérvetésimi té gasjes sé gjeré ndaj CRA, termi
"korrupsion", sipas nevojés, pérfshin shkeljen e integritetit, sjellje té tjera jo-etike dhe
praktika té tjera q&, nése ushtrohen nga zyrtarét/punonjésit, zakonisht konsiderohen si sjellje
korruptive (p.sh. konflikti i interesave, shmangia e pérgjegjésisé, transferimi i punonjésve
etj.).

Korrupsioni né Sektorin e Arsimit té Larté merr forma té ndryshme, duke filluar nga ryshfeti
né rekrutime dhe pranime, nepotizmi dhe patronazhi né postet me mandat, ndikimi i padrejté
politik dhe i korporatés né kérkime, plagjiaturé dhe sjellje té tjera té pahijshme publikimi né
revistat akademike. Korrupsioni né kété sektor ekziston né nivele sistemike (mashtrim, ndikim
i padrejté, parregullsi né akreditime, etj.) dhe individuale (sjellje akademike té pahijshme,
plagjiaturé, kopjim, konflikt interesi, etj.).13

10 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=173

1 https://rm.coe.int/16806cclec

12 https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/

13 https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/topic-guides/Topic-Guide-Corruption-in-
Education.pdf
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Rreziku i korrupsionit paraget mundésiné e korrupsionit, praktikave té papranueshme nga
ana etike dhe profesionale ose parregullsi té tjera qé& kércénojné integritetin e
institucionit/sektorit. Identifikimi i rrezikut nénkupton njohjen e té gjitha llojeve té
mundshme té korrupsionit - manifestime té korrupsionit, veprime etike dhe profesionale té
papranueshme té aktoréve té caktuar né proceset e punés - gé mund té ndodhin. *#

Faktorét e rrezikut té korrupsionit jané rrethana (né nivele té ndryshme) gé mund té nxisin,
shkaktojné ose lejojné sjellje korruptive ose jo-etike. Cdo rrezik korrupsioni shkaktohet nga
njé ose mé shumé faktoré. Tipologjia mé e pérshtatshme e faktoréve té rrezikut éshté si né
vijim:

o Faktorét e rrezikut té jashtém dhe sistemik - faktorét jashté kontrollit té institucionit
ose sektorit, pér té cilét ata duhet ose mund té jené né dijeni (legjislacioni i pagarté
ose jokonsistent gé rregullon njé sektor té caktuar, fushén e punés sé institucionit;
kompetenca té pagarta té autoriteteve; institucione mbikéqyrése ose autoritete
mbikéqyrése joefikase ose jokompetente).

e Faktorét e rrezikut té brendshém (organizativ, institucional) - faktorét brenda
kontrollit té institucionit ose sektorit, si¢ jané rregullat dhe politikat pér geverisjen e
miré, menaxhimin, vendimmarrjen, udhézuesi operacional dhe rregullore té tjera té
brendshme gé i mundésojné organizatés té pérmbushé objektivat, misionin dhe
detyrat e saj.

e Faktorét individualé té rrezikut - faktorét gé mund té nxisin njé zyrtar/punonjés
individual pér té kryer sjellje korruptive ose jo-etike (mungesé njohurish-padituri,
mungesé aftésish praktike-pérvojé, tensione né mjedisin e punés, mosdeklarim té
konfliktit té interesit).

o Faktorét e rrezikut té procesit té punés - faktorét qé lindin nga procedurat dhe
proceset e punés né njé institucion (zyrtarét kané nivel té larté té diskrecionit dhe
autonomisé personale né vendimmarrje, vendimmarrje jo transparente ose té
paregjistruar, organizim té dobét té proceseve té punés, procese jo té lidhura té punés
dhe mangési procedurale, duke rezultuar né mungesé pérgjegjésie apo mosnjohje té
kompetencave dhe mungesé té kontrolleve vertikale apo horizontale né proceset e
punés).>

Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve konkrete té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut sipas
tipologjisé sé pérmendur éshté i nevojshém pér pércaktimin e masave pér zbutjen e kétyre
rrezigeve.

Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit pérfagéson mjetin parandalues pér identifikimin e
rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut né institucione/sektoré me qéllim té
zhvillimit dhe zbatimit té masave pér zbutjen ose eliminimin e kétyre faktoréve dhe rrezigeve.
Si i tillé, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit éshté njé mjet menaxhimi pér pérmirésimin e
geverisjes sé njé institucioni ose sektori té caktuar té sektorit publik. Nése rreziget e
korrupsionit nuk menaxhohen si¢ duhet, ato herét a voné do ta ekspozojné institucionin ose
sektorin ndaj mundésisé mé té madhe qgé zyrtarét publiké dhe stafi té pérfshihen né sjellje

1 Shih Ljiljana Selindek, Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East Europe — Comparative
Research and Methodology, Sarajevo: Regional Cooperation Council, 2015, i disponueshém né: https://rai-
see.org/wp-content/uploads/2015/10/CRA in_public_ins_in SEE-WEB_final.pdf
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korruptive ose joetike. Ekzistojné tre gasje té ndryshme, por gé lidhen me CRA: Plani i
integritetit, CRA sektoriale dhe CRA e synuar (e posagme).

e Plani i Integritetit pérfagéson mjetin e vetévlerésimit institucional i cili trajton
faktorét konkreté té rrezikut organizativ, faktorét gé krijohen nga proceset specifike
té punés dhe faktorét individualé té rrezikut né institucionin publik konkret. Eshté
modeli mé i pérfagésuar né rajonin e Evropés Juglindore.

e Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit né sektor nga ana tjetér fokusohet mé shumé né
karakteristikat sistemike, sfidat dhe pozicionin e njé sektori té caktuar. Mé saktésisht,
CRA sektoriale fokusohet mé shumé né faktorét e rrezikut sistemik, si dhe né rreziget
dhe faktoré té tjeré rreziku gé jané né thelb té ngjashém né té gjitha institucionet
brenda sektorit (pér shembull, faktorét e rrezikut qé i referohen sistemit té prokurimit
publik, buxhetimit ose pér menaxhimin e burimeve njerézore).

e CRA e posagme synon njé projekt ose politiké té caktuar.

Praktika tregoi se nuk ka asnjé arsye pse CRA sektoriale nuk duhet té ndérthuret ose
plotésohet me planin e integritetit. Domethéng, vlerésimi i pérgjithshém sektorial i rrezikut
té korrupsionit mund té béhet pér sektorin e Arsimit té Larté, ndérkohé qé ¢do institucion
brenda kétij sektori duhet té pérgatisé planin e integritetit/planin e vet té menaxhimit té
rrezikut té korrupsionit. Né kété rast, CRA sektoriale duhet té identifikojé rreziget e
korrupsionit né njé nivel makro, ndérsa planet e integritetit/planet institucionale té
menaxhimit té rrezikut té korrupsionit duhet t'i trajtojné ato mé tej né njé nivel mikro ku
mund té merren masa shumé konkrete dhe té pérshtatura pér té shmangur ose zbutur rrezige
té caktuara.

2.4. Standardet dhe praktikat ndérkombétare

Nuk ka asnjé qasje universale pér CRA. Procesi varet nga nevojat ose arsyet gé nxisin njé
institucion, sektor ose vend té kryejé vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit. Procedura e
vlerésimit, si dhe suksesi i procesit, ndikohet kryesisht nga mjedisi lokal dhe kultura e
integritetit. CRA éshté njé mjet i krijuar fillimisht né sektorin privat dhe i zhvilluar si pjesé e
vlerésimit té rrezikut té biznesit té operatoréve ekonomiké.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC) éshté dokumenti i paré
ndérkombétar ku shtetet palé jané té detyruara té prezantojné sisteme efektive dhe efikase
té menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit té brendshém.!® Udhézuesi Teknik i UNCAC
(Udhézuesi) fokusohet né kontrollin e brendshém, domethéné, auditimin e brendshém, pa
udhézime té métejshme se cilat jané sistemet efektive t&€ menaxhimit té rrezikut, formén,
pérmbajtjen, ményrén si kryhet procesi, etj.!’

16 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit (UNCAC), neni 9, paragrafi 2, pika d, ndér té shpjegon
gé:

Cdo Shtet Palé, né pérputhje me parimet themelore té sistemit té tij ligjor, do té& marré

masat e duhura pér té nxitur transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e financave publike. Kéto masa,
ndér té tjera, do té pérfshijné: d) Sistemet efektive dhe efikase té menaxhimit té rrezikut dhe kontrollit té
brendshém.

17 shihni 2009 United Nations Office on Drugs and Crime Vienna, Technical Guide to the United Nations

Kundér Korrupsionit, fq. 40-42: https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical-guide.html.
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Njé nga standardet ndérkombétare mé gjithépérfshirése né menaxhimin e rrezikut éshté
standardi ISO 31000. Shumica e metodologjive té hartuara pér menaxhimin e rrezigeve té
korrupsionit né nivel institucional, si né sektorin privat ashtu edhe né até publik, mbéshteten
drejtpérdrejt né standardet I1SO 3100:2018. Kéto standarde ofrojné kushtet kryesore pér
vlerésimin dhe menaxhimin e rrezikut.!®

Né kontekstin e menaxhimit té rrezikut té korrupsionit, sistemi i menaxhimit kundér ryshfetit
ISO 37001 éshté i réndésishém.? ISO nuk ka publikuar ende udhézues publiké pér kété
standard.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) ka zhvilluar disa dokumente gé
pérmbajné rekomandime dhe shembuj té praktikave mé té mira té cilat jané té dobishme né
hartimin dhe zbatimin e CRA né nivel kombétar dhe institucional si né sektorin privat ashtu
edhe né até publik. Mé saktésisht né vitin 2005, OECD publikoi “Integritetin e Sektorit Publik
— Kuadri pér Vlerésimin”?® me qéllimin kryesor pér té paraqitur pérvojat e vendeve té
ndryshme me procedurat e vlerésimit té integritetit dhe masat parandaluese kundér
korrupsionit. Gjithashtu, Rekomandimi i OECD 2017 pér Integritetin Publik (Rekomandimi)
éshté i réndésishém?!. Qéllimi i Rekomandimit éshté gé vendet anétare dhe jo-anétare té
OECD té ndértojné njé sistem koherent dhe gjithépérfshirés té integritetit publik.

Transparency International ka zhvilluar 10 parime praktike té mira pér vlerésimin efektiv té
rrezikut té korrupsionit, té cilat jané té natyrés sé pérgjithshme dhe plotésisht té zbatueshme
edhe pér rajonin e Evropés Juglindore.?? Sipas kétyre parimeve, vlerésimi efektiv i rrezikut
(veganérisht ai institucional) duhet: 1. té keté mbéshtetjen dhe angazhimin e ploté nga eprori
ose stafi i larté drejtues, 2. té pérfshijé njerézit e duhur pér té siguruar njé pérmbledhje té
mjaftueshme me informacione dhe té ploté té institucionit dhe rrezigeve té tij, 3. té jeté
gjithépérfshirés, duke marré parasysh té gjitha veprimtarité e institucionit té cilat mund té
krijojné rrezik té konsiderueshém té korrupsionit, 4. té& shmangé paragjykimet né lidhje me
efektivitetin e kontrolleve ose integritetin e punonjésve dhe paléve té treta, dhe pér kété
arsye té fokusohet né rrezikun e brendshém, 5. té identifikojé dhe té pérshkruajé rreziget e
korrupsionit né detajet e duhura, 6. té vlerésojé rreziget e korrupsionit me referencé pér njé
vlerésim real té gjasave dhe ndikimit, 7. té prioritizojé rreziget e korrupsionit né masén gé kjo
éshté praktike dhe kuptimplote, 8. té dokumentohet né ményré té tillé qé té tregojé se éshté
kryer njé proces efektiv i vlerésimit té rrezikut, 9. té jeté i rregullt, té kryhet né intervale té
pérshtatshme dhe né rastin e kundért né rast té€ ndryshimeve té réndésishme gé prekin
sektorin publik, 10. té komunikohet né ményré efektive dhe té hartohet né njé ményré qé
lehtéson komunikimin efektiv dhe hartimin e politikave, programeve dhe kontrolleve té
pérshtatshme.

Dokumentet e méposhtme kané njé réndési té veganté pér CRA sektoriale né Sektorin e
Arsimit té Larté: Kuadri konceptual — Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit né nivel sektorial, i

181S0 31000:2018 Menaxhimi i rrezikut — Udhézuesit: https://www.iso.org/standard/65694.html
19 Shihni né https://www.iso.org/publication/PUB100396.html|

20 https://read.oecd-ilibrary.org/governance/public-sector-integrity 9789264010604-en#pagel
21 https://www.oecd.org/gov/ethics/OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf

22 https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/4-537-
0225?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)#co _anchor a915639
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publikuar nga UNDP né 2018,%3, dhe Monitorimi i Korrupsionit dhe veprimtarive kundér
korrupsionit né Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém, botuar nga Transparency
International né 2017.2* Megjithaté, nuk ka asnjé standard ndérkombétar qé pérfshin té
gjitha ose shumicén e rrezigeve té korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté. Asnjé nga
standardet ndérkombétare kundér korrupsionit nuk i referohet né ményré specifike sektorit
té arsimit té larté, por ato pérmbajné “vetém” dispozita té pérgjithshme kundér korrupsionit
(parandalimi, kriminalizimi, et;j.).

Né shumicén e vendeve qé prezantojné plane integriteti, organet kompetente kundér
korrupsionit zhvilluan modele té planeve té integritetit té pérshtatura pér institucionet né
Sektorin e Arsimit té Larté. Kéto modele pérmbajné fusha/procese té identifikuara té rrezikut
me rreziget dhe faktorét e e korrupsionit si dhe propozime té masave pér reduktimin e
rrezigeve/faktoréve té identifikuar té korrupsionit. Megjithaté, duke pasur parasysh se Plani
i Integritetit pérfagéson njé mjet té vetévlerésimit institucional qé nuk trajton faktorét
sistemik té rrezikut, zbatimi i tij ka ndikim té kufizuar.

Ka disa studime né rang ndérkombétar ose kombétar pér korrupsionin né sektorin e arsimit
té larté té juridiksioneve té ndryshme. Né té shumtén e rasteve, kéto studime nuk kané né
fokus vetém né CRA pér kété sektor. Megjithaté, ato pérfshijné disa konstatime pér
problemet e identifikuara dhe rekomandime gé mund té jené té dobishme pér reforma té
mundshme normative, institucionale dhe praktike né Sektorin e Arsimit té Larté.?® Gjithashtu,
kéto dokumente jané pérdorur si burim shtesé pér verifikimin e konstatimeve tona té
hulumtimit dhe identifikimin e rrezigeve té korrupsionit dhe faktoréve té rrezikut.

Nga njéra ané mungesa e standardeve universale ndérkombétare né trajtimin e rrezigeve té
korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté dhe nga ana tjetér ngjashmérité, kuadri dhe sfidat
e pérbashkéta né kété sektor (vecanérisht né rajonin e synuar nga kjo ndérhyrje) justifikojné
zbatimin e udhézuesit me listat e kontrollit, si njé mjet i réndésishém qé mund té zbatohet né
nivel rajonal dhe gé do té kontribuojé né pérmirésimin e cilésisé sé kétij sektori.

2.5. Konteksti i Sektorit té Arsimit té Larté né perspektivat rajonale - praktikat e mira dhe
fushat pér pérmirésim

23 p, 30-38, i disponueshém né, https://discuss.tp4.ir/uploads/short-
url/4XClJOHcxn87AA16WIFMAHLUmMog.pdf

24 p 34-48, i disponueshém né 2017 MonitoringCorruptionSDGs EN.pdf (transparencycdn.org)

25 pér shembull, Ararat L. Osipian, Grey Areas in the Higher Education Sector: Legality versus Corruptibility,
2012 BYU Educ. & L.J. 141 (2012), i disponueshém
né:https://digitalcommons.law.byu.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1310&context=elj
, OECD Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central Asia, Integrity of Education Systems - A
Methodology for Sector Assessment, 2018, https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Integrity-of-
Education-Systems-ENG.pdf,

https://www.thebalkanforum.org/file/repository/Education Briefing ENG FINAL.pdf,
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtmI?v=2.1.196&id=p::usmarcdef 0000265784&file=/in/res
t/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach import 0al56da8-248d-47ed-87b9-
43bc3e697cce%3F %3D265784eng.pdf&locale=en&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000265784/PDF/265784e
ng.pdf#MEP_Georgie.BAT.WEB.indd%3A.39467%3A898,

https://eua.eu/downloads/content/western _balkan report final - 2018 07 02.pdf,
https://epoka.edu.al/mat/staff guide.pdf--
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Té gjitha juridiksionet e synuara identifikuan arsimin e larté si njé nga fushat kryesore pér
interesin publik. Meqgenése té gjitha juridiksionet e synuara deklaruan integrimet né BE si njé
nga prioritetet, legjislacioniityre pér arsimin e larté ishte né pérputhje me politikat e vendeve
té BE né kété fushé. Ky proces kérkonte reforma thelbésore né Sektorin e Arsimit té Larté gé
zgjatén pér gati dy dekada dhe jané ende né vazhdim, me rezultate relativisht té ndryshme.
(Procesi i Bolonjés).

Njé rol gendror né hartimin e ligjeve dhe politikave publike pér sektorin e arsimit té larté kané
ministrité e arsimit.  Gjithashtu, né disa juridiksione krijohen késhillat kombétaré té arsimit
té larté si organe pérgjegjése pér avancimin dhe pérparimin e arsimit té larté pérmes
analizimit té situatés dhe arritjeve né arsimin e larté dhe propozimeve té ekspertéve né
institucionet e tjera kompetente. Sektorii Arsimit té Larté né té gjitha juridiksionet pérmban
njé rreth té gjeré institucionesh (universitete, fakultete, institute shkencore, organe pér
akreditimin dhe sigurimin e cilésisé, etj.). Gjithashtu, né té gjitha juridiksionet, institucionet e
arsimit té larté kané njé nivel té larté té shpallur té autonomisé dhe kompetencés pér té
vetérregulluar shumé ¢éshtje. Ky fakt paraget njé sfidé té réndésishme lidhur me pérshkrimin
uniform té té gjitha rregullave pérkatése. Duke marré parasysh gjithcka gé u pérmend, té
gjitha juridiksionet krijuan njé grup kompleks kuadri ligjor dhe institucional pér Sektorin e
Arsimit té Larté.

Pothuajse té gjitha juridiksionet pranojné qé Sektori i Arsimit té Larté éshté i prirur ndaj
korrupsionit dhe e pérfshiné até né dokumentet strategjike/politikat publike kundér
korrupsionit. Gjithashtu, disa nga juridiksionet zhvilluan strategji sektoriale pér arsimin e
larté. Megjithaté, duket se masat kundér korrupsionit dhe masat nga strategjité sektoriale
nuk jané té harmonizuara sa duhet. Gjithashtu, problemi i identifikuar né kété sektor éshté se
institucionet arsimore ende shfaqgin ndérgjegjésim relativisht té ulét pér trajtimin e
korrupsionit.?. Kjo shkakton njé ndarje té paqarté té pérgjegjésisé dhe shpérndarje té
pronésisé ndaj politikave kundér korrupsionit ndérmjet institucioneve arsimore dhe agjencive
kundér korrupsionit, ndonése ekziston njé nevojé e madhe pér té punuar sé bashku né kété
temeé.

Njé nga konstatimet e hulumtimit éshté se shumica e juridiksioneve ndajné probleme té
ngjashme me korrupsionin né Sektorin e Arsimit té Larté dhe se mund té prezantohen
ndérhyrje té pérbashkéta dhe té ngjashme.

Ndérsa disa nga juridiksionet synojné Sektorin e Arsimit té Larté vetém pérmes CRA
sektoriale (Maqedonia e Veriut, pér shembull), fokusi né disa juridiksione éshté né mjetet
e vetévlerésimit té CRA (Serbi, Mali i Zi). Gjithashtu, disa juridiksione (pér shembull, Bosnja
dhe Hercegovina) kombinojné qasje té ndryshme, ndérkohé qé&, sipas té dhénave té
disponueshme, vetém Shgqipéria nuk e merr parasysh Sektorin e Arsimit té Larté né
dokumentet e saj strategjike kundér korrupsionit dhe nuk ka mjet CRA.

Sipas té dhénave té disponueshme, shumica e hulumtimeve dhe raporteve pér korrupsionin
né Sektorin e Arsimit té Larté vijné nga organizata ndérkombétare, projekte dhe organizata
té shogérisé civile. Gjithashtu, hulumtimet dhe raportet kryesisht fokusohen ende né

26 Shpjegime té métejshme té sfidave pér fokusimin e korrupsionit né HES mund té shihen, pér shembull, né
National Strategy for Prevention of Corruption and Conflict of Interest (2021-2025), Republika e Magedonisé
sé Veriut, i disponueshém né https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/09/NACS-2021 25-and-Action-Plan-

EN-final.pdf
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identifikimin e problemeve, rrezigeve dhe perceptimit té korrupsionit, ndérkohé qé ka shumé
pak raporte gé japin pérgjigje pér efektet dhe rezultatet e pérpjekjeve kundér korrupsionit né
kété drejtim.

Nivelii korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté midis juridiksioneve té anketuara vlerésohet
si relativisht i moderuar, me 5.6 né shkallén nga 1 né 10 (1 — nuk ka korrupsion, 10 —
korrupsioni shumé i larté). Por njé masé tjetér statistikore (modaliteti — 7, mesatarja 6.5)
tregon se ka mé shumé té anketuar gé zgjedhin rezultate mé té larta né shkallé (mbi 6) sesa
ata gé mendojné se niveli i korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté mund té pérshkruhet si
mé poshté 5.

Korrupsioni i madh éshté njé lloj korrupsioni qé sipas pérgjigjeve té mbledhura prek mé sé
shumti sektorin e arsimit té larté ndér llojet e tjera. Né shkallén 1 deri né 5, rezultati mesatar
pér ndikimin e korrupsionit t&€ madh né kété sektor éshté 3.5. Kapja e shtetit éshté né vendin
e dyté, ndérsa pérfagésuesit e juridiksioneve pérkatése kombétare besojné se korrupsioni
administrativ ose i vogél rrezikon mé sé paku Sektorin e Arsimit té Larté. Megjithatg,
rezultatet pér té tre llojet e korrupsionit jané mbi mesataren (2.5) dhe mund té arrihet né
pérfundimin se korrupsioni, né pérgjithési prek réndé Sektorin e Arsimit té Larté.

Cfaré rrezikon funksionimin e duhur té Sektorit té Arsimit té Larté dhe si rriedhojé ndikon né
cilésiné e shérbimeve té Sektorit té Arsimit té Larté né juridiksionin tuaj?

I -

Administrative or petty corruption 9

0.0 05 1.0 15 20 25 3.0 35 4.0

Sipas rezultateve té sondazhit, ekziston njé nevojé e madhe pér té pérmirésuar
transparencén né punén e Sektorit té Arsimit té Larté, vecanérisht né fusha si shpérblimi
dhe pérfitimet shteség, té ardhurat e stafit; angazhimi i stafit pedagogjik né fakultetet e tjera
dhe disponueshméria e statistikave pér sanksionet ndaj stafit pér korrupsion, té cilét
konsiderohen si mé pak transparentét.

Si do ta vlerésonit transparencén, d.m.th., nivelin e aksesit né informacionin publik lidhur
me sa vijon? (1 — Transparencé e ulét, 5 — Transparencé e larté)
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Educational policies and programmes at the _ 31
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High-level education institutions’ budgets _ 23
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Remuneration and additional benefits, staff _ 16
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Té anketuarve iu dha lista me 17 llojet e korrupsionit né Sektorin e Arsimit té Larté dhe iu
kérkua t'i rendisnin pér té identifikuar ato qé perceptohen si llojet mé té zakonshme dhe mé
aktuale né kété sektor. Kjo pyetje synonte té eksploronte mé tej lidhjen midis
fushave/proceseve té identifikuara té prirura ndaj korrupsionit me rreziget e korrupsionit gé
duhet té synohen né Sektorin e Arsimit té Larté. Tre format mé té zakonshme té korrupsionit,
té renditura nga té anketuarit, jané Nepotizmi, Plagjiatura dhe Kronizmi. Nga ana tjetér, té
anketuarit renditén Rrjedhjen e informacionit konfidencial/té ndjeshém, pasurimin e
paligjshém, donacionet e bamirésisé dhe sponsorizimet si tre llojet mé pak té pranishme té
korrupsionit.

Pér té identifikuar shkaget e llojeve mé té pranishme té korrupsionit né fushat/proceset
brenda Sektorit té Arsimit té Larté, pyetésori pérfshinte edhe kété pyetje. Qéllimi i késaj
pyetje ishte té mundésonte identifikimin mé té lehté té masave té€ mundshme né listat e
kontrollit. Si faktorét mé té zakonshém té rrezikut té korrupsionit, té anketuarit pérzgjodhén
Mungesén e integritetit profesional, Mungesén e trajnimit té pérshtatur mbi etikén,
konfliktin e interesit dhe rregullat e pérputhshmérisé dhe Mungesén e promovimit aktiv té
rregullave té etikés, konfliktit té interesit dhe pérputhshmérisé.

Pérfagésuesit e institucioneve dhe organizatave pérkatése nga juridiksionet kombétare jané
mesatarisht té kénaqur me pérpjekjet né luftén kundér korrupsionit né Sektorin e Arsimit té
Larté né juridiksionet e tyre. Rezultati mesatar né shkallén 1 deri né 5 éshté 3.

Né rajonin e Evropés Juglindore (EJL) ka njé mungesé té theksuar informacioni rreth
korrupsionit dhe implikimeve té tij tek femrat, gjé qé duhet té trajtohet nga aspekti i
perceptimit dhe sondazhet té bazuara né pérvojé. Ka shumé pyetje dhe hipoteza mbi
natyrén dhe pasojat e lidhjes ndérmjet gjinisé dhe korrupsionit (pér shembull, sa shpesh
pérballen graté me korrupsion, sa té pérhapura jané llojet e korrupsionit né baza gjinore, nése
graté jané mé shpesh subjekt i korrupsionit kur kérkojné shérbime publike, né ¢faré mase
njihen dhe adresohen né ményré té pérshtatshme né diskutimet publike, dokumentet e
politikave dhe rregulloret ligjore pozitive né Evropén Juglindore, nése femrat jané ato gé
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raportojné mé shumé korrupsionin dhe ngjarje té ngjashme?’). Pér tu fokusuar tek
marrédhénia komplekse, disa nga pyetjet mé té réndésishme jané nése korrupsioni prek mé
shumé femrat sesa meshkujt dhe a ka rrezige té korrupsionit gé jané specifike gjinore, d.m.th.,
rrezige té korrupsionit qé bazohen né marrédhénie té ndryshme té ndértuara mbi dallimet
ndérmjet gjinive.

Né Sektorin e Arsimit té Larté, fenomeni i favoreve seksuale éshté identifikuar si njé nga
format kryesore té korrupsionit, bazuar né raportin e pushtetit, kryesisht mes studenteve
femra dhe personelit meshkuj té universitetit, ku favoret seksuale jané “paraté e ryshfetit”.?8.
Prandaj, pérveg faktit qé ky éshté njé problem qé lidhet me korrupsionin, favoret seksuale
jané manifestim i diskriminimit gjinor dhe marrédhénieve té pabarabarta té pushtetit midis
burrave dhe grave né universitet.

Sondazhi i kryer midis pérfagésuesve té juridiksioneve té synuara u pérdor pér té studiuar
gjininé dhe korrupsionin né HES, dhe, né pérputhje me rrethanat, pér té prezantuar disa nga
ndérhyrjet lidhur me gjininé né udhézuesin dhe listén e kontrollit té CRA pér té synuar
korrupsionin né HES.

Shumica e té anketuarve besojné se femrat dhe meshkujt jané njélloj té cenueshém ndaj
korrupsionit né arsimin e larté (58%). Me fjalé té tjera, pérfagésuesit e aktoréve né
juridiksionet e synuara vlerésojné se nuk ka dallim ndérmjet femrave dhe meshkujve né lidhje
me faktorét, rreziget ose pasojat e korrupsionit.

Sipas mendimit tuaj, kush éshté mé i rrezikuar nga korrupsioni né arsimin e larté?
17 8
' 17
58
= Women Men Women and men equally | don’t know

27 pér mé shumé informacion né lidhje me kété temé, shih The Time Is Now: Addressing the Gender
Dimensions of Corruption, UNODC, Vienna, 2020, i disponueshém né
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2020/THE TIME IS NOW 2020 12 08.pdf

28 pér mé shumé informacion né lidhje me kété temé, shih studimin e méposhtém: Corruption in universities:
Paths to integrity in the higher education subsector, U4 Anti-Corruption Resource Center, 2019, i
disponueshém né: https://www.u4.no/publications/corruption-in-universities-paths-to-integrity-in-the-higher-
education-subsector.pdf
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Pavarésisht konstatimeve se shumica e té anketuarve besojné se meshkujt dhe femrat jané
njélloj té cenueshém ndaj korrupsionit né universitet, shumica e té anketuarve (58%) i njohin
favoret seksuale né arsimin e larté si lloj i korrupsionit. Njé e treta e té anketuarve (33%) nuk
jané té sigurt, d.m.th., nuk e diné nése favoret seksuale jané njé lloj korrupsioni. Ky konstatim
shumé i réndésishém tregon se ndonése shumica e aktoréve té réndésishém né nivel
kombétar jané té vetédijshém se favoret seksuale éshté rrezik i korrupsioni né HES, ekziston
ende njé nevojé e madhe pér studime té métejshme dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit pér kété
temé té réndésishme.

A mendoni se favoret seksuale (favoret seksuale né kémbim té shérbimeve apo trajtimit té
vecanté) né arsimin e larté jané njé lloj korrupsioni?

33

58

mYes mNo | don't know

Gjysma e té anketuarve nuk kané njohuri nése favoret seksuale jané mé té zakonshme ose
mund té ndodhin né institucionet e arsimit té larté publik apo privat. Ky konstatim nénkupton
se nuk ka té dhéna ose sondazhe té mjaftueshme gé merren me kété ¢éshtje. Njerézit, edhe
njerézit e informuar dhe té pérfshiré, si pérfagésues té organizatave pérkatése, nuk kané
shumé njohuri pér kété problem. Né gjysmén tjetér té anketuarve, mé shumé besojné se
favoret seksuale ndodhin mé shumeé né universitetet publike sesa né ato private. Arsyet pér
kété qéndrim duhet té jené ¢éshtje e hulumtimeve dhe analizave té métejshme.

A mendoni se favoret seksuale jané mé té zakonshme ose mund té ndodhin né
institucionet e arsimit té larté publik ose privat?
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50/

Y

m Happens more in public universities
= Happens as often in public and in private universities
= | don't know

Ndér pesé aktivitetet e mundshme gé synojné té reduktojné rreziget e korrupsionit né arsimin
e larté gé prek femrat, shumica e té anketuarve (67%) zgjedhin rritjen e ndérgjegjésimit publik
dhe prezantimin e trajnimeve kundér korrupsionit dhe integritetit si masén mé té réndésishme.
Né vend té dyté, 50% e té anketuarve theksojné procedurat mé efikase dhe efektive té
sinjalizimit si té nevojshme pér tu fokusuar tek korrupsioni né HES né lidhje me gjininé né HSE.
Kéto konstatime jané té réndésishme pér té gjithé aktorét pér té planifikuar punén e
métejshme né studimin dhe fokusimin tek gjinia dhe korrupsioni né HES.

Cfaré do té ishte e nevojshme pér reduktimin e rrezigeve té korrupsionit né arsimin e larté
qé prek femrat (pérgjigje té shumta)?

Raise public awareness and conducting anti-

corruption and integrity trainings in higher education _ 67

institutions

Provide for equal opportunities to confidentially

report cases of corruption in the higher education _ 50

institutions (protected whistle-blowing)

Higher degree of digitalization of the learning

process at universities (access to internet, digital _ 42

libraries etc.)

Amend legislation to decrease discretionary powers

in the process of recruitment, employment and _ 33

promotion in the higher education institutions
Incorporating the gender equality trainings in the
- on institut ____EE
higher education institutions

0 10 20 30 40 50 60 70 ¢

Bazuar né pérvojat e zhvillimit té politikave kombétare kundér korrupsionit dhe mjeteve
pér té luftuar korrupsionin né Sektorin e Arsimit té Larté, disa shembuj té praktikave té mira
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mund té identifikohen, promovohen dhe pérdoren mé tej pér pérmirésim né nivel té ploté
rajonal.

Krahas trajtimit té nivelit té larté strategjik, korrupsioni né Arsimin e Larté duhet té synohet
né nivel institucional/sektorial pérmes mjeteve té ndryshme té CRA. Autonomia e
institucioneve té HES kérkon gé cdo institucion té mbajé pérgjegjési pér reduktimin e
rrezigeve té korrupsionit. Planet e integritetit né Bosnjé dhe Hercegoviné, Mal té Zi dhe Serbi
mund té shihen si shembuj té praktikés sé miré té CRA me potencialin pér tu pérmirésuar mé
tej. Ky pérmirésim mund té bazohet né njé zbatim té pérbashkét té planeve té integritetit pér
institucionet e arsimit té larté dhe CRA sektoriale pér té gjithé sektorin e arsimit té larté. Né
kété rast, CRA sektoriale duhet té identifikojé rreziget e korrupsionit né njé nivel makro,
ndérsa planet e integritetit duhet t'i trajtojné ato mé tej né njé nivel mikro ku mund té merren
masa shumé konkrete pér té shmangur ose zbutur rrezige té caktuara.

Njé bashképunim mé i ngushté dhe mé intensiv kérkohet ndérmjet organeve kundér
korrupsionit dhe institucioneve té arsimit té larté gjaté zhvillimit dhe zbatimit té masave dhe
mjeteve kundér korrupsionit. Deri tani duket se ky bashképunim éshté shumé modest.
Institucionet e arsimit té larté jané njohur me organizimet e brendshme, sfidat dhe
funksionimin e sektorit, ndérsa organet antikorrupsion kané pérvojé dhe njohuri té gjeré mbi
politikat kundér korrupsionit. Shkémbimi i pérvojave ndérmjet juridiksioneve éshté njé
hapésiré me potencial té larté pér pérmirésim. Listat e kontrollit té CRA jané njé nga ményrat
pér té punuar mé tej né kété fushé.

Bazuar né fazén e vlerésimit té detyrave, e cila pérfshinte analizén e politikave kombétare
kundér korrupsionit né juridiksionin e synuar, mjetet dhe mekanizmat e disponueshém
kundér korrupsionit, diskutimin dhe anketimin me pérfituesit, si dhe hulumtimet dhe analizat
né lidhje me korrupsionin né HES, u identifikuan katér fushat e méposhtme pér t'u béré
funksionale mé tej pérmes udhézuesve dhe listave té kontrollit t¢ CRA: 1) Provimet e
studentéve, 2) Puna studentore dhe shkencore, 3) Menaxhimi i stafit té mésimdhénies dhe
4) Akreditimi/léshimi i lejeve pér institucionet private té arsimit té larté. Meqgenése fushat
e pérzgjedhura jané komplekse dhe shumica e tyre pérfshijné mé shumé se njé proces me
rrezige relativisht té ndryshme korrupsioni dhe masa pér té zbutur kéto rrezige, fushat jané
ndaré né procese si¢ pérshkruhen né tabelén mé poshté. Mé tej, u pérshkruan rreziget mé té
zakonshme té korrupsionit né procese dhe u pércaktuan pyetjet pér té kontrolluar masat pér
zbutjen e rrezigeve pér pérdorim té métejshém né pérpjekjet e CRA, si¢ pérshkruhet né
seksionin 2.6 té Udhézuesit.

Fushat dhe proceset e identifikuara brenda Sektorit té Arsimit té Larté pér t'u pérfshiré né
listén e kontrollit té CRA

Fusha Procesi

Planifikimi i provimeve

Provimet e studentéve . :
Dhénia e provimeve

Punimet e studentéve (ese, seminare dhe punime té
tjera me shkrim té studentéve gjaté studimit si pjesé e
Punimet shkencore dhe provimeve)

studentét Punimi pérfundimtar i studentéve, teza e
magjistraturés dhe doktoraturés (punimet gé kérkohen
pér marrjen e njé niveli té caktuar diplome)
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Punimet Shkencore (punimet e
profesoréve/shkencétaréve té botuara né revista dhe
gé kérkohen pér promovim dhe zhvillim té métejshém
né karrieré).

Punésimi i stafit té mésimdhénies

Emérimi né poste drejtuese né institucionet e arsimit té

Menaxhimi i Stafit R
larté

Puna shtesé e stafit t&é mésimdhénies

T . Akreditimi fillestar i institucioneve private té arsimit té
Akreditimi/léshimi i lejeve pér

o : o | larté
institucionet private té arsimit té - - i o
larté Proceset e riakreditimit dhe té sigurimit té jashtém té
cilésisé

2.6.  Sité zbatoni Udhézuesin me listat e kontrollit né nivelin e juridiksioneve kombétare?

Listat e kontrollit té CRA pér Sektorin e Arsimit té Larté pérfagésojné njé pérmbledhje té
rrezigeve mé té pérhapura té korrupsionit brenda fushave té pérzgjedhura té pérbashkéta té
prirura ndaj korrupsionit dhe proceseve mé té cenueshme brenda kétyre fushave né
juridiksionet e synuara. Gjithashtu, listat e kontrollit ofrojné njé séré pyetjesh kontrolli gé
kané lidhje me ekzistencén/mos-ekzistencén e masave pér zbutjen e rrezigeve té pérshkruara
né nivel sistematik dhe institucional. Pérgjigjet e kétyre pyetjeve nga aktorét duhet t'i
ndihmojné ata né vlerésimin e nevojés pér reagim né nivel sistematik ose institucional dhe té
zbatojné masat e mundshme né ményré qé té zbusin rreziget e identifikuara. Mé saktésisht,
nése pérgjigjja pér ¢do pyetje té vecanté té kontrollit nga listat e kontrollit éshté Jo, aktorét
kompetenté duhet té konsiderojné zbatimin e aktiviteteve adekuate qé dalin nga pérgjigja e
pyetjes. Pérveg pérgjigjes sé pyetjeve pérkatése té kontrollit, pér té vlerésuar né ményré té
pérshtatshme faktorét e rrezikut té jashtém dhe sistematik, aktorét gé marrin pjesé né
pérgatitjen dhe miratimin e politikave/rregulloreve publike pérkatése pér Sektorin e Arsimit
té Larté duhet té shqyrtojné gjithashtu nése legjislacioni ekzistues pérmban ndonjé nga
faktorét e tjeré rregullator té rrezikut té korrupsionit, té& pérpunuar né Udhézuesin e CPL me
listat e kontrollit pér kété sektor. Nése éshté e nevojshme, ata duhet té konsiderojné
fillimin/miratimin e ndryshimeve té duhura legjislative pér té zbutur kéta faktoré rreziku.

Listat e kontrollit mund té pérdoren kryesisht nga ministrité kompetente, organet kundér
korrupsionit, késhillat pér arsimin e larté, organet pér akreditimin dhe sigurimin e cilésisé dhe
universitetet, si njé rikujtesé gjaté zhvillimit té reformave normative, institucionale,
organizative ose praktike ose kryerjes sé CRA né nivel sektorial apo institucional. Duhet té
pérséritet se listat e kontrollit mund té ofrojné vetém njé grup bazé pyetjesh me drejtimin gé
duhet té ndigni. Pyetjet duhet tu pérshtaten rrethanave specifike dhe duhet té kryhet
shqgyrtimi i kujdesshém i té gjitha detajeve né legjislacion dhe praktiké né ¢do juridiksion té
vetém gé lidhet me secilén ¢éshtje.
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3. Listat e kontrollit

3,1. Fusha: Provimet e studentéve

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Planifikimi i provimeve

Ryshfeti: ofrimi i stafit administrativ me
stimuj financiaré ose té tjeré né kémbim té
shkeljes sé rregullave dhe procedurave né
aplikimet pér provime (lejimi i provimeve
né njé kohé mé té pérshtatshme, lejimi i
aplikimit té provimeve jashté afateve, lejimi
i ndryshimeve né aplikimet pér provime).

Favorizimi: dhénia e preferencave té
studentéve né procesin e aplikimit té
provimit.

Shitje informacioni/rrjedhje informacioni:
ofrimi i informacionit pér studentét pér
orarin e provimeve pérpara informacionit
zyrtar né kémbim té pérfitimeve té
ndryshme.

1. A ekziston njé sistem pér aplikimet elektronike/online té
provimeve?

2. A ka kontrolle té mjaftueshme sigurie pér té shmangur
kegpérdorimet e mundshme sistemi pér aplikimet elektronike té
provimeve (sistem identifikimi me emér pérdoruesi dhe
fjalékalim unik pér ¢do student)?

3. A ka sistemi pér aplikimet elektronike té provimeve njé
opsion pér té gjurmuar ¢do ndryshim né procesin e aplikimit pér
provim dhe gé kérkon konfirmimin e pérdoruesit pér kéto
ndryshime (pér té shmangur gé dikush tjetér té hyjé né sistem
dhe té ndryshojé té dhénat)?

4. A publikohet orari pér té gjitha provimet né fillim té ¢do
semestri?

5. A publikohet né kohé ¢do ndryshim né orarin e provimeve
dhe a éshté i disponueshém né kohé pér té gjithé studentét (pér
shembull, njé numér i caktuar ditésh para provimeve, me
sistemin gé njofton studentét pér ndryshimin dhe té ngjashme)?

6. A ka praktiké pér té publikuar arsyet/arsyetimet e
ndryshimeve né orarin e provimeve?
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7. A ekziston njé sistem pér té kontrolluar nése studentét i kané
pérmbushur té gjitha parakushtet e kérkuara pér té béré njé
provim para se té aplikojné pér provim (a jané pérmbushur té
gjitha detyrimet para provimit — seminare, testime, praktika e
kérkuar dhe té ngjashme)?

8. A publikohet lista e studentéve qé aplikuan pér té béré njé
provim para provimit?

9. A ka ndonjé proceduré pér paraqitjen e ankesés pér
aplikimet/orarin e provimeve?

10. A pérmban procedura pér paragitjen e ankesave detyrimin e
pérgatitjes sé raporteve pér numrin, llojet dhe rezultatet e

ankesave (statistikat e ankesave dhe rezultatet e tyre)?

11. A jané publike kéto raporte?

Dhénia e provimeve

Ryshfeti: sigurimi i mésuesit me stimuj
financiaré ose té tjeré né kémbim té
trajtimit mé té miré/notés mé té miré né
provim.

Konflikti i Interesit: studentét dhe
mésuesit/pedagogét/pjesa tjetér e stafit té
universitetit kané marrédhénie gé
shkaktojné rrethana té ndryshme té
konfliktit té interesit.

1. A parashikohet gé marrja e provimit té jeté e hapur pér
publikun (apo a ndalohet kufizimi i aksesit té palés sé treté né
provime)?

2. A éshté e detyrueshme qé té organizohen provimet vetém
nése njé palé e treté éshté e pranishme (apo a éshté i ndaluar
organizimi i provimeve nése jané té pranishém vetém studenti
dhe mésuesi)?

3. A ka ndonjé proceduré pér té paragitur kundérshtim/ankim
nése provimi organizohet né ményré jo transparente (dhe pér
pasojé té ricaktohet/anulohet provimi)?
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Shpérdorimi i pozités: pérdorimi i pozités
sé pushtetit té mésuesve pér té marré
pérfitime té ndryshme nga studentét (njé
nga mé té zakonshmet éshté kérkesa qé
studentét té blejné librin e mésuesit nése
duan té marrin provimin).

Shitje informacioni/rrjedhje informacioni:
ofrimi i kérkesave té provimeve pér
studentét (pyetje, tema) pérpara provimit
né kémbim té pérfitimeve té ndryshme.

Mashtrimi: kopjimi gjaté provimit. Personi
gé ofron mundésiné pér té kopjuar éshté
pjesémarrés né mashtrim.

Favoret seksuale: zhvatja e favoreve
seksuale né kémbim té notés mé té miré né
provim.

4. A béhet procesverbali i dhénies sé provimit gjaté provimit?

5. A nénshkruhet procesverbali i dhénies sé provimit nga
studenti dhe mésuesi menjéheré pas provimit?

6. A publikohen té dhénat e dhénies sé provimeve me rezultatet
e provimeve menjéheré pas provimit (né té njéjtén dité)?

7. A ekziston njé sistem sigurie pér zbulimin dhe parandalimin e
mashtrimit té provimeve né internet (pér shembull, identifikimi i
personave gé kané akses né fjalékalimet e pérgjigjeve,
mekanizmat pér parandalimin e hakerimit dhe té ngjashme)?

8. A ka mekanizma pér monitorimin e provimeve dhe cfaré lloj
mekanizmash ekzistojné (pér shembull, numri i
nevojshém/mjaftueshém i personelit gé monitoron provimet,
kamerat, rikodimin, transmetimin e drejtpérdrejté té provimeve
dhe té ngjashme)?

9. A ekziston njé rregullore e brendshme publike pér
menaxhimin e Konfliktit té Interesit, qé éshté e zbatueshme pér
situatat e konfliktit té interesit né procesin e dhénies sé
provimeve (konflikti i interesit mes studentéve dhe
mésuesve/pedagogéve/ pjesétaréve té tjeré té stafit té
universitetit)?

10. A ekziston njé sistem pér deklarimin e interesave private dhe
pér menaxhimin e métejshém té situatave né té cilat ekziston
Konflikti i Interesit (instituti i pérjashtimit)?
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11. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave té brendshme pér konfliktin e interesit?

12. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje
sanksionesh parashikohen?

13. A ka njé trajnim té rregullt pér mésuesit pér rritjen e
ndérgjegjésimit dhe pér zbatimin e rregullave pér konfliktin e
interesit?

14. A ekziston njé proceduré publike pér paragitjen e ankesave
pér procedurén/rezultatet e provimit?

15. A ekziston njé sistem pér mbikéqgyrje mbi zbatimin e
procedurés pér ankesa?

16. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né provime (raportimi i korrupsionit pérmes
kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té€ mbrojtjes sé
sinjalizuesit)?

17. A pérmban procedura e informimit detyrimin e pérgatitjes
sé raporteve pér numrin, llojet dhe rezultatet e informuesve

(statistikat e ankesave pér informuesit dhe rezultatet e tyre)?

18. A jané publike kéto raporte?
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19. A ka njé politiké gé njeh dhe menaxhon favoret seksuale si
rrezige korrupsioni?

20. A ka njé politiké publike gé trajton ngacmimin seksual?
21. A ka ndonjé trajnim kundér korrupsionit dhe integritetit qé
pérfshin adresimin e rrezigeve té korrupsionit né fushén e

provimeve té studentéve?

22. A pérfshin ky trajnim trajtimin e favoreve seksuale si njé
formé korrupsioni?
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3,2. Fusha: Punimet shkencore dhe studentét

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Punimet e studentéve (ese,
seminare dhe punime té tjera me
shkrim té studentéve gjaté
studimit si pjesé e provimeve)

Mashtrimi: paragitja e punimeve té
studentéve qé jané shkruar nga dikush
tjetér (shkrim-fantazmé).

Plagjiatura: pérdorimi i punimeve té dikujt
tjetér si punim personal pa kredituar
burimin/ pa dhéné citimin e duhur (duke
shmangur respektimin e rregullave té sé
drejtés sé autorit dhe pronés intelektuale).

1. A éshté e detyrueshme pér té kontrolluar/verifikuar nése
punimet e dorézuara jané shkruar nga studentét qé i kané
dorézuar ato (pér shembull, diskutim i detyrueshém me gojé
mbi punimet e dorézuara me shkrim gqé mund té konfirmojné se
studenti e ka shkruar vértet punén)?

2. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér
mésuesit/mentorét qé té béjné kontrollin e vértetimit té
punimeve té paragitura nga studentét?

3. A éshté e detyrueshme gé mésuesit/mentorét té shkruajné
njé raport mbi punimet e paragitura me shkrim té studentéve
pér té konfirmuar vértetimin e tyre dhe pér té pérshkruar
procesin e kontrollit té vértetimit?

4. A éshté e detyrueshme pér té publikuar té gjitha punimet e
studentéve gé pranohen, rishikohen dhe vlerésohen?

5. A ekziston njé sistem pér té raportuar njé dyshim pér
mashtrim dhe plagjiaturé né punimet e studentéve?

6. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér hetimin e
raportit kur ekziston dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né
punimet e studentéve?
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7. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té raportit
hetimor té procedurés kur ekziston dyshimi pér mashtrim dhe
plagjiaturé né punimet e studentéve?

8. A pérmban detyrimin e pérgatitjes sé raporteve pér numrin,
llojet dhe rezultatet e rasteve (statistikat e rasteve dhe
rezultatet e tyre), procedura pér hetimin e raportit kur ekziston
dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né punimet e studentéve?

9. A jané publike kéto raporte?

10. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né punimet e studentéve (raportimi i korrupsionit
pérmes kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té
mbrojtjes sé informuesit)?

11. A ka njé trajnim té pérshtatur pér integritetin akademik pér
studentét dhe mésuesit/mentorét?

Punimi pérfundimtarii
studentéve, teza e
magjistraturés dhe doktoraturés
(punimet e studentéve qé
kérkohen pér marrjen e njé niveli
té caktuar diplome)

Mashtrimi: paragitja e punimeve té fundit
té studentéve qé jané shkruar nga dikush
tjetér (shkrim-fantazmé).

Plagjiatura: pérdorimi i punimeve té dikujt
tjetér si punim personal pa kredituar
burimin/ pa dhéné citimin e duhur (duke
shmangur respektimin e rregullave té sé

drejtés sé autorit dhe pronés intelektuale).

1. A ekziston njé softuer pér té kontrolluar plagjiaturén?

2. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike me shkrim pér
pérdorimin e softuerit pér té kontrolluar plagjiaturén
(rregullore, udhézime dhe té ngjashme)?

3. A éshté e detyrueshme gé mésuesit/mentorét té shkruajné
njé raport mbi punimet e paragitura pérfundimtare té
studentéve pér té konfirmuar vértetimin e tyre dhe pér té
pérshkruar procesin e kontrollit té vértetimit?
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4. A éshté e detyrueshme pér té publikuar té gjitha punimet
pérfundimtare té studentéve qé pranohen, rishikohen dhe
vlerésohen?

5. A publikohet raporti i mésuesve/mentoréve pér kontrollin e
vértetimit (gjaté rishikimit té punimeve apo pasi punimet
pérfundimtare jané pranuar, rishikuar dhe vlerésuar)?

6. A ekziston njé sistem pér té raportuar njé dyshim pér
mashtrim dhe plagjiaturé né punimin pérfundimtar té
studentéve?

7. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér hetimin e
raportit kur ekziston dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né
punimin pérfundimtar té studentéve?

8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té raportit
hetimor té procedurés kur ekziston dyshimi pér mashtrim dhe
plagjiaturé né punimin pérfundimtar té studentéve?

9. A pérmban detyrimin e pérgatitjes sé raporteve pér numrin,
llojet dhe rezultatet e rasteve (statistikat e rasteve dhe
rezultatet e tyre), procedura pér hetimin e raportit kur ekziston
dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né punimin pérfundimtar
té studentéve?

10. A jané publike kéto raporte?

11. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né punimin pérfundimtar (raportimi i korrupsionit
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pérmes kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té
mbrojtjes sé informuesit)?

12. A ka njé trajnim té pérshtatur pér integritetin akademik pér
studentét dhe mésuesit/mentorét?

Punimet Shkencore (punimet e
profesoréve/shkencétaréve té
botuara né revista dhe zakonisht
gé kérkohen pér promovim dhe
zhvillim té métejshém né
karrieré).

Mashtrimi: paragitja e punimeve
shkencore gé jané shkruar nga dikush tjetér
(shkrim-fantazmé).

Plagjiatura: pérdorimi i punimeve té dikujt
tjetér si punim personal pa kredituar
burimin/ pa dhéné citimin e duhur (duke
shmangur respektimin e rregullave té sé
drejtés sé autorit dhe pronés intelektuale).
pérfitime té ndryshme.

Konflikti i interesit: autori i veprés
shkencore dhe recensuesi i veprés jané né
konflikt interesi

1. A ekziston njé softuer pér té kontrolluar plagjiaturén né
punimet shkencore?

2. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike me shkrim pér
pérdorimin e softuerit pér té kontrolluar plagjiaturén e
punimeve shkencore (rregullore, udhézime dhe té ngjashme)?

3. A ekziston njé sistem pér deklarimin e interesave private dhe
pér menaxhimin e métejshém té situatave né té cilat ekziston
Konflikti i Interesit ndérmjet autoréve dhe recensuesve (instituti
i pérjashtimit)?

4. A ekziston njé sistem pér mbikéqgyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér Konfliktin e Interesit ndérmjet
autoréve dhe recensuesve?

5. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit ndérmjet autoréve dhe recensuesve sanksione pér
shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

6. A ekziston njé praktiké e nénshkrimit té njé mohimi té
integritetit akademik si nga autorét ashtu edhe nga recensuesit
se puna shkencore éshté vepér origjinale, autentike?
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7. A publikohet njé mohim i integritetit akademik me punime
shkencore?

8. A ekziston njé sistem pér té raportuar njé dyshim pér
mashtrim dhe plagjiaturé né punimet shkencore?

9. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér hetimin e
raporteve kur ekziston dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né
punimet shkencore?

10. A pérmban detyrimin e pérgatitjes sé raporteve pér numrin,
llojet dhe rezultatet e rasteve (statistikat e rasteve dhe
rezultatet e tyre), procedura pér hetimin e raportit kur ekziston
dyshimi pér mashtrim dhe plagjiaturé né punimet shkencore?

11. A jané publike kéto raporte?

12. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né punimet shkencore (raportimi i korrupsionit
pérmes kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té
mbrojtjes sé informuesit)?
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3,3. Fusha: Menaxhimi i Stafit té Mésimdhénies

Procesi

Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Punésimi i stafit té
mésimdhénies

Favorizimi — situata e dhénies sé njé
trajtimi té padrejté preferencial ndaj njé
kandidati né kurriz té kandidatéve té tjeré

Nepotizmi dhe Kronizmi — situata té
favorizimit té té aférmve ose migve pér
shkak té marrédhénieve té tyre dhe jo pér
shkak té cilésive té tyre.

Patronazhi Politik — ndikimi i partive
politike né punésimin e stafit té
mésimdhénies

Ryshfeti - zhvatja ose marrja e ryshfetit pér
té ndikuar né vendimet e punésimit

Favoret seksuale - zhvatje e favoreve
seksuale né kémbim té punésimit

1. A shpallen paraprakisht pozicionet e lira pér stafin e
mésimdhénies?

2. A éshté i mundur punésimi i stafit t&€ mésimdhénies pa njé
proces konkurrues dhe si jané kéto opsione té kufizuara, té

miré-dokumentuara, té arsyetuara dhe té mbikéqyrura?

3. A ekziston njé proceduré e qarté dhe publike pér punésimin e
stafit t&€ mésimdhénés?

4. A pérfshin procedura pér punésimin e stafit t&€ mésimdhénies
kritere té garta dhe té detajuara pér pérzgjedhjen?

5. A kané té drejté té apelojné aplikantét e pasuksesshém?

6. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi zbatimin e
procedurés sé punésimit?

7. A ekziston njé rregullore e brendshme publike pér
menaxhimin e Konfliktit té Interesit, qé éshté e zbatueshme pér
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situatat e konfliktit té interesit né procesin e punésimit té stafit
té mésimdhénies?

8. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave té brendshme pér konfliktin e interesit?

9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e punésimit té stafit té mésimdhénies
sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje sanksionesh
parashikohen?

10. A mbahet i gjithé informacioni konfidencial pérpara procesit
té pérzgjedhjes?

11. A plotésohen menjéheré vendet e lira né ményré gé
periudhat gjaté té cilave punonjésit marrin pérsipér detyra meé
té larta té mos zgjaten padrejtésisht, né dém té aplikantéve té
tjeré té mundshém?

12. A verifikohen detajet mbi kualifikimet e aplikantéve me
dokumentacion origjinal apo kopje té vértetuara?

13. A jané té dokumentuara arsyet nése aplikantét nuk jané
pérzgjedhur né listén e pérfshiré ose nuk jané intervistuar?

14. A jané té dokumentuara dhe té mbajtura né dosje vendimet
e pérzgjedhjes?

15. A jané publike vendimet e pérzgjedhjes?
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16. A i nénshtrohen auditimeve té rregullta vendimet pér
punésimin e stafit té mésimdhénies?

17. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né procesin e punésimit té stafit té mésimdhénies
(raportimi i korrupsionit pérmes kanaleve té sigurta me
elementé té procedurave té mbrojtjes sé informuesit)?

18. A ka njé politiké gé njeh dhe menaxhon favoret seksuale si
rrezik korrupsioni?

19. A ka njé politiké publike gé trajton ngacmimin seksual?

20. A ka ndonjé trajnim kundér korrupsionit dhe integritetit qé
pérfshin adresimin e rrezigeve té korrupsionit né procesin e
punésimit té stafit té mésimdhénies?

21. A pérfshin ky trajnim trajtimin e favoreve seksuale si njé
formé korrupsioni?

Emérimi né pozitat drejtuese né
institucionet e arsimit té larté —
dekané, zévendés dekané, shefa
té departamenteve, etj.?’

Patronazhi Politik — situata e shpérblimit té
profesoréve té vecanté pér mbéshtetje
politike/elektorale

Ndikimi politik né puné

Nepotizmi dhe Kronizmi — situata té
favorizimit té té aférmve ose miqve pér

1. A shpallen paraprakisht pozicionet drejtuese né institucionet
e arsimit té larté?

2. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér emérim né
pozitat drejtuese né institucionin e arsimit té larté me kritere
pér emérimin?

2 Kéto pyetje mund té jené té réndésishme edhe pér proceset e emérimit né pozicione jo drejtuese, si anétarésimi né stafin e projektit ose grupe té

caktuara pune qgé shpérblehen.
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shkak té marrédhénieve té tyre dhe jo pér
shkak té cilésive té tyre.

Favoret seksuale - zhvatja e favoreve
seksuale né kémbim té emérimit né poste
drejtuese né institucionet e arsimit té larté

3. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi zbatimin e
procedurés pér emérim né pozitat drejtuese né institucionin e
arsimit té larté?

4. A ekziston njé rregullore e brendshme publike pér
menaxhimin e Konfliktit té Interesit, qé éshté e zbatueshme pér
situatat e konfliktit té interesit né procesin e emérimit né
pozicionet drejtuese né institucionet e arsimit té larté?

5. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave té brendshme pér konfliktin e interesit?

6. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e emérimit né pozicionet drejtuese né
institucionet e arsimit té larté sanksione pér shkeljen e
rregullave dhe cilat lloje sanksionesh parashikohen?

7. A jané publike vendimet pér emérimet me shénimet
shpjeguese?

8. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e korrupsionit
né procesin e emérimit né pozicionet drejtuese né institucionet
e arsimit té larté (raportimi i korrupsionit pérmes kanaleve té
sigurta me elementé té procedurave té mbrojtjes sé
informuesit)?

9. A ka njé politiké gé njeh dhe menaxhon favoret seksuale si
rrezik korrupsioni?

10. A ka njé politiké publike gé trajton ngacmimin seksual?
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11. A ka ndonjé trajnim kundér korrupsionit dhe integritetit gé
pérfshin adresimin e rrezigeve té korrupsionit né procesin e
emeérimit né pozicione drejtuese?

12. A pérfshin ky trajnim trajtimin e favoreve seksuale si njé
formé korrupsioni?

Puna shtesé e stafit té
mésimdhénies

Mungesa - mosparaqitja né puné né
Institucionin e Arsimit té Larté ose puna mé
pak nga sa kérkohet, ndérkohé qé paguhet
si me kohé té ploté.

Abuzimi me burimet — pérdorimi i
burimeve té Institucionit té Arsimit té Larté
— pajisje, hapésira, etj pér pérfitime té tjera
biznesi, migésore apo personale, duke
pérdorur kohén e paguar pér té njéjtat
géllime.

Konflikti i Interesit

1. A ekzistojné kufizime dhe rregulla té garta dhe publike pér
punén shtesé té stafit té mésimdhénies?

2. A ekzistojné kérkesa té qarta dhe publike pér ¢do puné shtesé
té stafit té mésimdhénies, duke pérfshiré informacionin mbi
natyrén e punés shtesé té paguar ose té papaguar pér palét e
treta?

3. Cili éshté kufizimi i qarté qé ekziston pér pérdorimin e
burimeve té institucioneve té arsimit té larté pér géllime
personale/puné shtesé?

4. A ekziston njé mekanizém kontrolli i frekuentimit né puné té
stafit t&€ mésimdhénies (p.sh. caktimi i njé personi pér té
kontrolluar praniné e stafit, ose pérdorimi i sistemeve IT)?

5. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té rregullave
dhe kufizimeve pér punén shtesé té stafit té mésimdhénies?

6. A ka rregulla publike pér té treguar se né cilat raste
profesorét i mbajné mésimet e rregullta dhe né cilat raste stafi
tjetér i mésimdhénies?
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7. A parashikon rregullorja pér puné shtesé té stafit té
mésimdhénies sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje
sanksionesh parashikohen?

8. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e korrupsionit
né lidhje me punén shtesé té stafit t&€ mésimdhénies né
institucionet e arsimit té larté (raportimi i korrupsionit pérmes
kanaleve té sigurta me elementé té procedurave té mbrojtjes sé
informuesit)?

9. A ka njé Kod Sjelljeje/Rregulla Sjelljeje pér stafin e
mésimdhénies né institucionet e arsimit té larté?

10. A ka trajnime kundér korrupsionit dhe integritetit gé
pérfshijné zbatimin e Kodit té Sjelljes/Rregullave té Sjelljes pér
stafin e mésimdhénies né institucionet e arsimit té larté?

3,4. Fusha: Akreditimi/léshimi i lejeve pér institucionet private té arsimit té larté

Procesi Rreziku nga korrupsioni

Pyetje

Ndikimi politik né procesin e akreditimit

Akreditimi fillestar i Mashtrimi né procesin e akreditimit
institucioneve private té arsimit
té lartaé3° Ryshfeti pér té marré certifikim ose

akreditim té suksesshém

1. A ekziston njé proceduré e garté dhe publike pér akreditimin
fillestar té institucioneve té arsimit té larté?

2. A pérfshin procedura pér akreditimin fillestar té
institucioneve té arsimit té larté standarde/kritere té garta dhe
té detajuara pér akreditim sipas standardeve ndérkombétare?

30 pyetjet pér akreditimin fillestar jané gjithashtu té réndésishme pér proceset e riakreditimit dhe té sigurimit té jashtém té cilésisé.
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Konflikti i interesit i personave té pérfshiré
né procedurén e akreditimit

3. A pérfshijné standardet/kriteret pér akreditim ekzistencén e
mekanizmave té brendshém pér parandalimin e korrupsionit?

4. A pérfshijné rregullat pérkatése pér akreditimet fillestare té
institucioneve té arsimit té larté njé ndarje té qarté té
kompetencave midis organeve té ndryshme dhe garanci té
pavarésisé né procesin e vendimmarrjes sipas standardeve
ndérkombétare?

5. A ka rregulla gé pérmbajné kushte dhe kritere té garta pér
emérimin/pérzgjedhjen e anétaréve té té gjitha organeve gé
marrin pjesé né akreditimin fillestar té institucioneve té arsimit
té larté, pérfshiré drejtuesit e institucioneve kompetente pér
akreditim, recensues gé vlerésojné pérmbushjen e standardeve,
etj?

6. A kané té drejté té apelojné aplikantét e pasuksesshém té
akredimit fillestar?

7. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrje mbi zbatimin e njé
procedure pér akreditim fillestar?

8. A ekziston njé rregullore publike pér menaxhimin e Konfliktit
té Interesit pér té gjithé personat e pérfshiré né vlerésimin e
pérmbushjes sé standardeve dhe vendimmarrjen pér
akreditimin fillestar té institucioneve té arsimit té larté?

9. A parashikon rregullorja pér menaxhimin e Konfliktit té
Interesit né procesin e akreditimit fillestar té institucioneve té
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arsimit té larté sanksione pér shkeljen e rregullave dhe cilat lloje
sanksionesh parashikohen?

10. A ekziston njé sistem pér mbikéqyrjen e zbatimit té
procedurave/rregullave pér konfliktin e interesit?

11. A éshté publik informacioni pér pérzgjedhjen e recensuesve
gé vlerésojné pérmbushjen e standardeve pér akreditim fillestar
té institucioneve té arsimit té larté?

12. A ka trajnime té pérshtatura pér recensuesit pér vlerésimin e
standardeve pér akreditim fillestar té institucioneve té arsimit té
larté né praktiké?

13. A ekziston njé mekanizém pér monitorimin dhe vlerésimin e
punés sé recensuesve qé vlerésojné pérmbushjen e standardeve
pér akreditim fillestar té institucioneve té arsimit té larté
(d.m.th. kriteret pér vlerésimin e punés sé tyre)?

14. A jané publike té gjitha vendimet gé lidhen me akreditimin
fillestar té institucioneve té arsimit té larté?

15. A ka njé bazé té dhénash té krijuar me vlerésime té
pérputhshmérisé me standardet pér ¢do program té
institucioneve té arsimit té larté té akredituara?

16. Nése po, a pérditésohet rregullisht kjo bazé té dhénash né
dispozicion té publikut?

38




17. A ka trajnime té pérshtatura pér etikén dhe konfliktin e
interesit pér menaxhimin dhe stafin e organeve kompetente pér
akreditimin e institucioneve té arsimit té larté?

18. A ka sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér
shkeljet e procedurave?

19. A ka sanksione efektive, proporcionale dhe bindése pér
shkeljet e rregullave té tjera pér akreditimin e institucioneve té
arsimit té larté?

20. A ekziston njé sistem sinjalizimi pér raportimin e
korrupsionit né lidhje me akreditimin fillestar té institucioneve
té arsimit té larté (raportimi i korrupsionit pérmes kanaleve té
sigurta me elementé té procedurave té mbrojtjes sé
informuesit)?
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