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Sporazum: ukratko

Zasto je neophodan Sporazum?

Mnogi korumpirani javni funkcioneri troSe svoje stvarno bogatstvo u inostranstvu:
kupuju nekretnine, posjeduju kompanije ili polazu novac na inostrane bankovne
raCune. Jacaju svoje privatne interese koristec¢i strane kompanije kao posrednike.
Naprimjer, javni funkcioneri se mogu prijaviti na tender u ministarstvu u kojem rade
putem kompanija koje posjeduju u inostranstvu. Medutim, eticka tijela zaduzena za
provjeru taénosti prijavljene imovine mogu pristupiti samo domaéim bazama
podataka. Zasada ne postoji mehanizam koji omoguéava etickim tijelima da
razmijene podatke na medunarodnom nivou kako bi provjerili da li su zaprimljene

izjave o imovini tacne.

Kako Sporazum funkcionise?

Osnovno je pravilo da eticka tijela dvije drzave potpisnice mogu razmijeniti podatke
ako oba tijela koriste ovu kategoriju podataka u svrhe provjere. Eticka tijela mogu
dostaviti i dodatne podatke koje samo drzava moliteljica, odnosno strana moliteljica
koristi za provjeru tacnosti izjave o imovini. Tekst Sporazuma je uglavnom zasnovan na
Konvenciji o uzajamnoj administrativnoj pomoci u poreskim pitanjima, koju su zajedno
kreirali Vije¢e Evrope i OECD.

Da li je administrativna razmjena podataka u skladu sa medunarodnim standardima?

Vise od 100 drzava veé godinama razmjenjuju podatke ,odredivanje, utvrdivanje i
naplatu [...] poreza”.! Sporazum ima uZi djelokrug i ti¢e se samo javnih funkcionera i
njihovih ¢lanova porodice. Evropski sud za ljudska prava je u predmetu iz 2005.
godine odobrio objavljivanje izjava o imovini.?2 Nadalje, Sud je u 2015. godini &ak
odobrio i medunarodnu administrativnu razmjenu bankovnih podataka u svrhe

poreskih provjera.?

Kako je kreiran ovaj Sporazum?

Dokument je rezultat tri radionice odrzane 2015. i 2016. godine i dva pregovaracka
sastanka u 2018. (Medunarodna anti-korupcijska akademija, Laxenburg, Austrija) i
2019. (Podgorica, Crna Gora) izmedu predstavnika etickih tijela i ministarstava pravde
ministarstava vanjskih poslova iz Jugoisto¢ne Evrope i predstavnika medunarodnih
interesnih strana (Bazelski institut za upravljanje, RCC, UNODC, UNDP i Svjetska
banka). Evropska komisija je dostavila pisane komentare na Sporazum. Delegacije iz i

Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Sjeverne Makedonije i Republike

1 OECD-ov website o modelu Sporazuma.
2 Wypych v. Poland, aplikacija br. 2428/05, odluka od 25. 10. 2005.
3 G.S.B. v. Switzerland, aplikacija br. 28601/11, presuda od 22. 12. 2015.
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http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71236
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159377

Srbije, kao i posmatraci s Kosova™ i Republike Moldavije, finalizirali su Sporazum tokom
dva pregovaracka sastanka u 2018. i 2019. godini, dok su predstavnici Hrvatske i
Rumunije dali podrsku formulaciji ranijih nacrta iz 2015. i 2016.* Austrijska razvojna
saradnja (eng. Austrian Development Cooperation) je finansirala izradu nacrta i
pregovore o Sporazumu.®> Na samitu lidera zemalja Evropske unije i Zapadnog Balkana
u 2017. godini pozvano je na usvajanje Sporazuma.®

* Naziv ne prejudicira stav o statusu, i u skladu je s UNSCR-ovim 1244/1999 i IClJ-evim Misljenjem o Kosovskoj
deklaraciji o nezavisnosti.

4 RAI se zahvaljuje na savjetima i doprinosu sljede¢im osobama koje su dostavile komentare na ranije verzije nacrta
Sporazuma: Adam Foldes, savjetnik, Odjel za konvencije, Sekretarijat Transparency Internationala; Pedro Gomes
Pereira, visi stru¢njak za pitanja oduzimanja imovinske koristi, Bazelski institut za upravljanje; Constantine
Palicarsky, sluzbenik za pitanja prevencije kriminala i krivicnog pravosuda, UNODC; i lvana Maria Rossi, visi
specijalista u finansijskom sektoru, Svjetska banka; Tilman Hoppe (struc¢njak za antikorupcijska pitanja, Berlin)
napravili su prvi nacrt Sporazuma i ObrazloZenja; Bardo Fassbender (profesor medunarodnog prava, University of
St. Gallen, Svicarska) pregledao je i izmijenio nacrt, posebno u pogledu mehanizama iz medunarodnog ugovornog
prava i uskladenosti s ustavnim standardima i standardima ljudskih prava.

5 Stavovi izneseni u ovom dokumentu ne predstavljaju nuzno stavove Austrijske razvojne saradnje.
6 Samit zemalja zapadnog Balkana u Trstu, Deklaracija italijanskog predsjedavajudeg (12. 7. 2017.): «Ucesnici

pozdravljaju konaénu deklaraciju dogovorenu na radionici (u aneksu) kojom se utvrduje niz obaveza kako bi se
ojacao kapacitet u borbi protiv korupcije;» Zajednicka deklaracija protiv korupcije (12. 7. 2017.): «Vlade zemalja

Zapadnog Balkana se poti¢u da podrze i usvoje Medunarodni sporazum o razmjeni podataka o prijavi imovine i
sukobu interesa koji je pripremila Regionalna antikorupcijska inicijativa. Uspostavljanje mehanizma za razmjenu
podataka medu nacionalnim nadzornim tijelima u zemljama Zapadnog Balkana dodatno ¢e ojacati odgovornost
javnih funkcionera i unaprijediti borbu protiv korupcije na regionalnom nivou.»
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https://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/archivionotizie/approfondimenti/trieste-western-balkan-summit-declaration.html
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Preambula

A Prvi stav Preambule je preuzet iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAQC) i stavlja Sporazum u Siri kontekst borbe protiv korupcije. Jedno od sredstava
u ovoj borbi su ,izjave o imovini/prijava imovine". Vecina drZava zahtijeva da javni
funkcioneri prijavljuju prihode, imovinu i finansijske interese.” Izjave o imovini imaju
razli¢ite svrhe, a osnovna svrha je sprijeciti i otkriti zloupotrebe sluzbenih polozaja u
privatne svrhe. Izjave pomazu i uspostavljanju klime integriteta tako Sto pruzaju
smjernice javnim funkcionerima o principima etickog ponasanja na javnoj funkciji i
podsjecaju ih da je njihovo ponasanje predmet kontrole i nadzora. U tu svrhu, razlicita
eticka u mnogim zemljama uporeduju izvjesStaje s podacima u drzavnim registrima
nekretnina i vozila, registrima privrednih drustava, podacima o bankovnim racunima il
poreskim bazama podataka. Takav nadzor sluZi kao podsticaj za poStovanje etickih
pravila.

B. Medutim, mnogi korumpirani javni funkcioneri troSe svoje stvarno bogatstvo u
inostranstvu: kupuju nekretnine, posjeduju kompanije ili polazu novac na inostrane
bankovne racune. Relativno je lako sakriti bogatstvo. Javni funkcioneri jednostavno ne
prijavljuju svoju inostranu imovinu, iako je prijavljivanje imovine u inostranstvu
obavezno u vedéini, ako ne i u svim sistemima za prijavljivanje imovine.? Sli¢no vaZi i za
privatne interese. Stoga je etickim tijelima zaduZenim za provjeru istinitosti izjave o
imovini potreban pristup podacima koji su u posjedu stranih drzavnih organa. Ovaj

Sporazum ce olaksati takvu medunarodnu razmjenu podataka.

C. U ovom trenutku, UNCAC promovise ,medunarodnu saradnju [...] u
gradanskim i upravnim stvarima koje se odnose na korupciju” (¢lan 43 stav 1). S druge
strane, ostale odredbe UNCAC-a o medunarodnoj saradnji nisu relevantne jer se
uglavnom odnose na krivicne predmete (Poglavlje IV, ¢lanovi 44-50). Naprimjer, ¢lan
48. ¢lan 48 stav 1 tacka f. UNCAC-a glasi:: Drzave ugovornice imaju obavezu, narocito,
da preduzimaju djelotvorne mjere da ,razmjenjuju podatke i koordiniraju upravne i
druge mjere koje se preduzimaju po potrebi, u cilju Sto brzeg otkrivanja krivi¢nih djela
obuhvacenih ovom Konvencijom.“ Po svemu sudedi, moglo bi se tvrditi da je provjera
izjave o imovini ,upravna mjera [...] za svrhe Sto brzeg otkrivanja“ nezakonitog
bogadenja i drugih krivi¢nih djela koje obuhvata UNCAC. Medutim, ¢injenica da se ¢lan
48. izricito fokusira na krivicna djela (vidjeti ¢lan 43. stav 1.) ne ide u prilog njegovom
navodenju u Preambuli, jer se ovaj Sporazum fokusira na administrativne provjere. Jos
jedan clan, ¢lan 52. izric¢ito pominje prijave imovine, pa ¢ak i medunarodnu razmjenu

podataka. Prema ¢lanu 43. stav 1, koji jedan od nekoliko ¢lanova koji nisu ograniceni

7 Vidjeti, naprimjer: Svjetska banka, a.o., Javna funkcija, Privatni interesi: Odgovornost kroz prijavu prihoda i
imovine (2012).

8 OECD, Prijava imovine za javne funkcionere — instrument za prevenciju korupcije (2011): svi nacionalni predmeti
ukljuéuju izjavu o prihodima i imovini ,,u inostranstvu®.



https://star.worldbank.org/publication/public-office-private-interests
https://star.worldbank.org/publication/public-office-private-interests
http://www.oecd.org/investment/anti-bribery/47489446.pdf

na krivicnu oblast, nego obuhvata upravne i gradanske mjere za oduzimanje imovinske
koristi. Medutim, formulacija stava 5 tog ¢lana se vjerovatno najvise odnosi na krivi¢na
djela: ,Svaka drZava ugovornica ima obavezu da razmotri moguénost uspostavljanja
[...] djelotvornih sistema za objelodanjivanje finansijskih podataka za odgovarajuce
javne funkcionere [...]. Svaka drZava ugovornica takoder ima obavezu da razmotri
moguénost preduzimanja mjera potrebnih kako bi se njenim nadleznim organima
omogucilo da dijele ove informacije sa nadleZznim organima u drugim drZavama
ugovornicama, kada je potrebno sprovesti istragu, postaviti zahtjev i izvrsiti povrat

imovinske koristi ste¢ene kriviénim djelima utvrdenim ovom Konvencijom.”

D. Rezolucija 6/4 usvojena na Sestoj konferenciji drzava ugovornica UNCAC-a
(novembar 2015.) je izuzetno relevantna u ovom kontekstu. Ona poziva drZzave
potpisnice ,da razmotre mogucénost sklapanja multilateralnih, regionalnih ili
bilateralnih ugovora, sporazuma ili mehanizama o gradanskim i upravnim stvarima
koje se odnose na korupciju, uklju¢ujuéi i medunarodnu saradnju, u cilju promovisanja
pravnog osnova za odobravanje zahtjeva za medunarodnu pravnu pomoé u vezi sa
fizickim ili pravnim licima, pravovremeno i na efikasan nacin“, ,da obavijeste
Sekretarijat o imenovanim vladinim predstavnicima ili institucijama, koji se odreduju
za nacionalne koordinatore za pitanje koristenja gradanskih i upravnih postupaka
protiv korupcije, ukljucujuéi i za medunarodnu saradnju; ,da rade sa Sekretarijatom i
drugim medunarodnim antikorupcijskim organizacijama, donatorima, timovima za
podrsku i relevantnim organizacijama civilnog drustva, po potrebi, da promovisu
bilateralne, regionalne i medunarodne aktivnosti na planu jacanja upotrebe
gradanskih i upravnih postupaka protiv korupcije, uklju¢ujudi i radionice za razmjenu i

Sirenje relevantnih iskustava i dobre prakse”;®

E. Vise od 100 drzava ve¢ koristi OECD-ov Model ugovora o razmjeni podataka u
poreskim pitanjima, kako bi formalno razmjenjivale podatke ,koji se odnose na
odredivanje, utvrdivanje i naplatu poreza [...]” izmedu ostalog.'® Poreski organi koji
provjeravaju tacnost poreskih prijava koriste podatke koji se nalaze u zemljiSnim
knjigama, registrima privrednih drustava ili registrima bankovnih racuna. Sli¢no vazi za
Konvenciji o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim pitanjima, koju su zajedno
kreirali OECD 1 Vijeée Evrope 1988. godine, a koja je izmijenjena Protokolom u 2010.
(ETS 127).** Omoguéava razmjenu podataka, izmedu ostalog, u cilju ,procjene,
ispitivanja i naplate" poreza.’? To su u potpunosti isti podaci koje eticka tijela koriste

za pracenje tacnosti izjave o imovini javnih funkcionera. Ustvari, podaci sadrzani u

% Rezolucija, ibid, brojevi 6, 8 i 9.
10 OECD-ov web stranica o Konvenciji.

1 vijeée Evrope, treaty website (web stranica sa sporazumima); OECD, treaty website (web stranica sa
sporazumima).

12 ObrazloZenje Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim pitanjima, izmijenjenoj
Protokolom iz 2010, 1. 6. 2011, broj 14.


https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/CAC-COSP-session6-resolutions.html
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/127
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/127

poreskim prijavama i izjavama o imovini se u velikoj mjeri preklapaju u dijelu koji se
ti¢e finansijskih podataka (prihodi, imovina).'® U sustini, zbog toga su ponekad poreski
organi ti koji su zaduZeni za provjeru izjave o imovini javnih funkcionera. Naprimjer,
Latvija i Sjeverna Makedonija koriste ovaj model u skladu s medunarodnim
preporukama.'* Konvencija Vijeé¢a Evrope i OECD-a i OECD-ov Model ugovora su stoga
glavne referentne tacke za svaki instrument medunarodne razmjene podataka medu
etickim tijelima. Iz tog razloga, ovaj Sporazum u velikoj mjeri koristi doslovno iste
odredbe koje Vijece Evrope i OECD propisuju u oblasti poreza. Medutim, ovaj
Sporazum ima mnogo uZi djelokrug i domet od poreskih sporazuma. Naprimjer, prema
poreskim sporazumima, bankovni podaci svih gradana se automatski razmjenjuju,
ukljuéujuéi ,broj racuna“ i ,stanje na racunu ili vrijednost“,!> dok se po ovom
Sporazumu to odnosi samo na javne funkcionere, i to samo u mjeri u kojoj se njihovi
izjave o imovini provjeravaju.'® Stoga, ovaj Sporazum dobro funkcioniSe u pravnim
okvirima uspostavljenim medunarodnim sporazumima o saradnji poreskih uprava.
Komentari u ObrazloZenju uz Konvenciju o uzajamnoj upravnoj pomoci u poreskim

stvarima su izvor referenci koje dopunjuju ObrazloZenje ovog Sporazuma.'’
F. Sporazum se zasniva na pet temeljnih principa:

- Administrativna razmjena podataka je ograni€¢ena na svrhu provjere izjave o

imovini (¢lan 1.);
- Dobrovoljna saradnja (¢lan 6.);
- Primjenjivost na velik broj razli¢itih sistema za prijavu imovine (¢lan 1, stav 2.);

- Razmjena podataka je ogranicena zakonskim okvirima i Strane moliteljice i

zamoljene Strane (¢lan 4. stav 2, tacka (c), ¢lan 6. stav 1.);

- ZaStita podataka i povjerljivost (¢lan 9).

13 OECD, ibid, strana 43: ,U onoj mjeri u kojoj izjava o imovini javnog funkcionera sluZi za praéenje
imovinskog stanja, u toj mjeri se funkcija takvih sistema preklapa sa funkcijom poreskih uprava.
Zapravo, poreske uprave trebaju biti najnadleZnija tijela koja prate prihode i sprecavaju bogacenje iz
nezakonitih, odnosno neoporezovanih, izvora.”

14 OECD, Prijave imovine za javne funkcionere, ibid, strane 43 i 37: “Poreska tijela: uobitajeno je
povjeriti poreskim tijelima da prikupljaju i obraduju prijave imovine javnih funkcionera, pri ¢emu je
najmanje jedna od svrha pracenje imovinskog stanja. Razlog je ocit: pracenje svih prihoda, ne samo za
javne funkcionere, je jedan od glavnih zadataka poreskih tijela.”, strana 38 (primjer Latvije); ReSPA,
Komparativna studija — Prihod i prijava imovine u praksi (2013), na strani 103 (primjer Sjeverne
Makedonije); Zapadni Balkan Preporuka o objelodanjivanju finansijskih podataka i interesa od strane
javnih funkcionera (ReSPA 2014), Preporuka E.3: ,U svrhu efikasnosti, postojeca finansijska stru¢nost
kao ona u poreskoj upravi se moze koristiti za finansijske revizije.”

15 Clan 2. (2) d, Vije¢e Evropske unije, Protokol o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu Evropske
zajednice i Svicarske Konfederacije o mjerama jednakim onim utvrdenim u Direktivi Vije¢a 2003/48/EC
o oporezivanju dohotka od kamata na Stednju, 21. 5. 2015.

16 Ne koriste sve driave bankovne informacije u svrhe provjere, vidjeti naprimjer ReSPA, Komparativnu
studiju, ibid, strana 12.

7 Objasnjenje, ibid.
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Poglavlje I: Opste odredbe

Clan 1: Svrha i podrucje primjene Sporazuma

A Iz prve recenice stava 1. je jasno je da je Sporazum stvar administrativne
saradnje, kao Sto je to, naprimjer, Konvencija Vije¢a Evrope/OECD-a o uzajamnoj

administrativnoj pomoci u poreskim stvarima prema njenom ¢lanu 1.

B. Druga recenica iz stava 1. je preuzeta iz ¢lana 1. OECD-ovog Modela ugovora.
SuZava primjenu ovog Sporazuma na administrativnu provjeru izjave o finansijama i

interesima javnih funkcionera.

C. Svi poreski sistemi u svijetu se razlikuju u pogledu toga koga oporezuju, pod
kojim uslovima, i po postupcima putem kojih poreske uprave naplaéuju poreze i prate
ispunjavanje obaveza. Razlike mogu biti velike: dok neke zemlje smatraju poreske
prijave povjerljivim licnim podacima, druge zemlje poreske prijave daju na uvid
javnosti (naprimjer: Finska, Norveska). Jo$ jedan primjer - neke zemlje odobravaju
poreske olaksice za istospolne zajednice, druge to ne Cine, ili ih ¢ak kriminaliziraju. Te
razlike su, sve u svemu, nevazne kad zemlje razmjenjuju podatke u poreskim
stvarima.!® Sve dok je u pitanju neka od glavnih kategorija oporezivanja, primjenjuje se
OECD-ov Model ugovora (prema ¢lanu 3. tog Sporazuma). Sli¢no vrijedi i za Konvenciju
Vijeca Evrope/OECD-a (ETS 127), ¢lan 2.

D. Jasno je da se isti pristup primjenjuje u podrudju izjava o/prijava imovine. Svi
sistemi prijavljivanja imovine razlikuju se u manjoj ili veéoj mjeri. Medutim, svi oni
sluZe istoj svrsi - jaCanju integriteta kroz transparentnost finansija i li¢nih interesa
javnih funkcionera i njima bliskih osoba. Sto se ti¢e sankcija, OECD-ov Model ugovora
predvida razmjenu podataka bez obzira na to primjenjuje li se ista sankcija ili bilo koja
sankcija ,, prema zakonima zamoljene Strane” (¢lan 5. stav 1. Modela ugovora). Ovaj

Sporazum ima isti pristup u ¢lanu 1, stav 2.

E. Sve drZave u regiji jugoistoCne, centralne i isto¢ne Evrope imaju neku vrstu
okvira za prijavljivanje imovine javnih funkcionera, a takoder i mnoge driave u
zapadnoj Evropi i van Evrope. Medutim, postoji i manji broj drzava koje nemaju takve
sisteme. U slucaju da bilo koja od tih drzava poZeli da jednostrano podrzi
medunarodnu razmjenu podataka, stav 3 predvida tu mogucnost. To bi moglo biti
relevantno za zemlje poput Lihtenstajna, koje nemaju sisteme prijave imovine,? ali bi

mogle biti zainteresovane da podrze napore drugih drZzava na jacanju integriteta.

18 vidjeti, naprimjer, slucaj Svedske i Liberije, koje su sklopile , Sporazum o razmjeni informacija vezano
za poreske stvari” zasnovan na OECD-ovom modelu, OECD-ova web stranica.

19 vidjeti GRECO-ov Evaluacijski izvjestaj za Linhe$tajn (Eval I/II Rep (2011) 1E), at para. 110.
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Clan 2: Definicije

A. Definicije od a) do c) su rezultat rada Vije¢a Evrope/GRECO-a,>° OECD-a,*!
UNODC-a,?? i Svjetske banke,?® kao i regionalnih organizacija, kao $to su Organizacija
ameri¢kih driava (OAS),%* Regionalna antikorupcijska inicijativa (RAI)?* ili Regionalna
Skola za javnu upravu (ReSPA).26

B. Kao $to je to sludaj sa poreskim prijavama,?’ postoje ciljane i nasumicne
provjere izjave o imovini. Naprimjer, kada GRECO utvrdi da nema mehanizama
provjere, preporucuje ,udruZivanje sistema za prijavu imovine s efikasnim
mehanizmom kontrole (ukljuéujuéi nasumiéne provjere)“.28 Medutim, ovaj Sporazum

se u osnovi odnosi samo na ciljane provjere (vidi ¢lan 4, stav 1.).

C. Clan 10 dalje poblize utvrduje funkcije Kontakt tacaka.

Clan 3: Razmjenjivani podaci

A. Clan 3 nabraja kategorije podataka koje Strane u principu mogu razmjenjivati.
Registri o privrednim drustvima, trustovima i slicnim subjektima su klju¢ni za
otkrivanje da li se nezakonito steCena imovina indirektno posjeduje preko jednog ili
viSe posrednickih korporativnih i drugih subjekata ili pravnih aranZmana, koja je u

stvarnom vlasnistvu podnosioca izvjestaja ili njegove porodice

B. Strane razmjenjuju podatke u onoj mjeri u kojoj se kategorije podataka koje

koriste obje Strane podudaraju.

C. Stav 2. ne sprecava neku Stranu da dobrovoljno dostavi podatke, koje moze
iskoristiti samo druga Strana za provjeru izvjestaja o imovini. Naprimjer, Strana A moze
imati pristup (otvorenom) registru intelektualnog vlasnistva, ali ne moze koristiti te
podatke za vlastite izjave o imovini. Strana A moZe ove podatke dostaviti dobrovoljno

Strani B ako Strana B moze te podatke dobiti prema svojim domacim zakonima

20 GRECO, Naudene lekcije iz tri kruga evaluacije (2000-2010), 2012, p. 14; Cetvrti krug evaluacije
ukljuCuje “izjavu o imovini, prihod, obaveze i interese”; Projekt istoCnog partnerstva Vije¢a Evrope,
Prirucnik za prakticare o obradi i analizi prihoda i prijavljene imovine javnih funkcionera, 2014.

21 OECD, Prijave imovine za javne funkcionere, ibid.

Z|nijcijativa Svjetska banke/UNODC-a za povrat ukradene imovine: Instrumenti i kompromisi, 2012;
Inicijativa Svjetska banke/UNODC-a za povrat ukradene imovine, Javna funkcija, Privatni interesi, ibid.

2 |bid.

24 Model zakona o prijavljivanju interesa, prihoda, imovine i obaveza javnih funkcionera, 2013,
SG/MESICIC/doc.344/12 rev. 2.

25 RAl, Pravila i iskustva u pitanjima integriteta, 2012.

26 preporuke za Zapadni Balkan o prijavljivanju finansija i interesa javnih funkcionera (2014), ibid.

27 Vidjeti, naprimjer: OECD, Upotreba nasumicnih revizorskih programa (2004), 51 strana.

28 V/idjeti, naprimjer, GRECO-ov Evaluacijski izvjetaj za Bosnu i Hercegovinu (Eval IV Rep (2015) 2E),
preporuka v.
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Clan 4: Razmjena podataka na zahtjev

A Ovaj ¢lan je u velikoj mjeri napisan po uzoru na ¢lan 5. OECD-ovog Modela
ugovora. Konvencija Vije¢a Evrope/OECD-a (ETS 127) predvida slican mehanizam u
svom ¢&lanu 5. Obje odredbe u praksi zavise od reciprociteta:?® Kontakt tacke ce
nastaviti razmjenjivati informacije samo ako se to pokaze uzajamnom aktivnoscu. Bez
obzira na bilateralne ugovore za pojedinaéne slucajeve, ¢lan 4. se primjenjuje

uglavnom na ciljane provjere.

B. Kada eticko tijelo ima indicije u kojoj su stranoj zemlji jedan ili vise javnih
funkcionera eventualno trosili svoje (neprijavljeno) bogatstvo, jasno da ¢e saradivati
sa tom zemljom na razmjeni podataka. Medutim, ako ne postoji takva indicija,
postavlja se sljedeée pitanje: da li eticko tijelo treba slati nasumi¢ne zahtjeve za
dostavljanje podataka u inostranstvo, i ako treba, kojim drzavama? Te drzave bi se
mogle odabrati na osnovu sljedecih kriterija:

- Zajednicke granice: Gradani pojedinih susjednih drzava c¢esto trose novac
preko granice, posebno kada je prelazak granica jednostavan.

- Jezik: Gdje gradani i/ili preduzeda u stranoj drzavi koriste isti jezik kao u

maticnoj drzavi, to javnim funkcionerima olak$ava strana ulaganja.

- Privlaéno ulaganje: Neke drzave u regiji mogu biti privlacne za ulaganje u
odredene kategorije imovine. Naprimjer, Hrvatska ili Crna Gora imaju
priobalne nekretnine, priviacne za ulaganja stranaca iz susjednih drzava.
Jednostavan prelazak granice i sli¢nost jezika predstavljaju dodatne podsticaje.
| Austrija se tradicionalno smatra finansijskim centrom za potrebe klijenata s

Balkana ili isto¢ne Evrope, i neke od njenih banaka imaju ogranke u regiji.

- Sabloni ponasanja: Analize poreskih uprava, jedinica za spre¢avanje pranja
novca, ili samih etickih tijela mogu ukazati na odredene destinacije koje su vec

pokazale privlatnima za skrivanje bogatstva.

- Spontano dostavljeni podaci takoder mogu podstaknuti slanje zahtjeva za

dostavljanje podataka (vidi nize komentare za ¢lan 8.)

- Nasumicni uzorak: Javni funkcioneri ¢e uvijek prkositi obrascima i logici
ulaganja (neprijavljenog) bogatstva. MozZzda preferiraju odredene regije iz licnih
razloga ili zbog licnih veza. Bez obzira, eticka tijela mogu samo svoje zahtjeve
zasnivati na nasumic¢nim uzorcima do odredenih granica; bilo bi jednostavno
neprimjereno poslati zahtjeve za dostavljanje podataka za 100 javnih

funkcionera u mnogobrojne strane drzave. U vedini slucajeva, eticka tijela u tim

29 Vidjeti, naprimjer, Robert O. Keohane, Reciprocitet u medunarodnim odnosima, medunarodna
organizacija (1986), Vol. 40, Br. 1, str. 1-27.
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stranim drZzavama se muce da pribave podatke za provjeru izjava o imovini od

svojih javnih funkcionera.

C. Stav 3. je preuzet iz ¢lana 5, stav 2. OECD-ovog Modela ugovora. U tom
kontekstu, ¢lan 6, stav 1. je vaZan. Eticka tijela u razli¢itim drzavama imaju pristup
razli¢itom spektru podataka.3® Zamoljena Strana je duzna da obezbijedi samo podatke
kojima eticko tijelo ima zakonski pristup. Ako etic¢ko tijelo zamoljene Strane ima,
naprimjer, pristup samo registrima nekretnina, preduzeca i vozila, takvo tijelo neée biti
duZno dostaviti Strani moliteljici podatke iz registra bankovnih racuna. Medutim, ako
zakoni Strane moliteljice to dozvoljavaju, ona moZe takve podatke dostaviti
dobrovoljno. Isto vrijedi i za podatke ,u posjedu ili pod kontrolom subjekta pod
jurisdikcijom zamoljene Strane”: ukoliko zamoljeno eticko tijelo nema pristup takvim
podacima, on ne mora da obezbijedi te podatke (¢lan 6, stav 1.). Stav 3. ne zahtijeva
od Strane moliteljice da pokaZe , osnov za vjerovanje da trazeni podaci postoje u
zamoljenoj Strani” (¢lan 5, stav 5, ta¢. D. OECD-ovog Modela ugovora). Ovaj Sporazum
se fokusira na podatke sadrzane u drZzavnim bazama podataka; podrazumijeva se da
zamoljena Strana raspolaZze podacima u drzavnim bazama podataka. Provjera poreskih
prijava koristi Siru bazu podataka. Stoga, OECD-ov Model ugovora sadrzi dodatnu
odredbu.

D. Stavovi 4. i 5. su preuzeti iz ¢lana 5, stav 6, OECD-ovog Modela ugovora.

E. Stav 7. pojasnjava da se zahtjev za dostavljanje podataka moZe odnositi ne
samo na jednog javnog funkcionera nego moZe sadrzavati spisak od nekoliko
nasumiéno odabranih javnih funkcionera. Naprimjer, medijski natpisi mogu ukazivati
da znacajan broj stranih politicara iz zemalja A i B posjeduje priobalne nekretnine u
zemlji C. Zemlje A i B ¢e imati interes da provjere barem odreden broj javnih
funkcionera, odnosno da li neke od tih nekretnina nisu navedene u izjavama o imovini
(vidjeti u ovom slucaju takoder komentar za ¢lan 8.). Treba napomenuti u ovom
kontekstu da nova Direktiva Evropske unije 2014/107/EU o ,,obaveznoj automatskoj
razmjeni podataka u oblasti oporezivanja“ predvida automatiziranu godiSnju razmjenu
podataka za sve strane vlasnike bankovnih racuna, ukljucujuéi stanja racuna ili
vrijednosti.3! Podaci se razmjenjuju bez obzira na to da li su bankovni raduni ispravno

prijavljeni u poreske svrhe ili ne. Isto vrijedi i za novi Sporazum izmedu Evropske unije i

30 vidjeti, naprimjer, GRECO-ov Evaluacijski izvjestaj za Estoniju (Greco Eval Il Rep (2003) 4E), at para.
54: “Odredeni sagovornici su imali dojam da su njihove ovlasti nedovoljne jer je u praksi bilo tesko
pristupiti neophodnim podacima u svrhe provjere.”; GRECO je stoga preporucio “reviziju sistema
prijavljivanja imovine i interesa za javne funkcionere, posebno u odnosu na pristup podacima
neophodnim radi kontrole takvih prijava” (preporuka ix).

31 Clan 1, stav 2 (b), Direktive Vijeca 2014/107/EU od 9 decembra 2014 kojom se mijenja Direktiva
2011/16/EU vezano za obaveznu automatsku razmjenu podataka u oblasti poreza.
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Svicarske o razmjeni poreskih podataka.3? Razmjena podataka u skladu sa ovim

Sporazumom ¢e sigurno biti manje intruzivna mjera, kako u pogledu broja, tako i u

pogledu osjetljivosti podataka (vidjeti komentar E o Preambuli).

F.

Stav 8. odnosi se na obrazac zahtjeva koji koristi Strana moliteljica, a koji je

priloZen uz Sporazum. Svrha obrasca je olaksati slanje zahtjeva. Kontakt tacke mogu u

bilo kom trenutku izmijeniti obrazac na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi. Slijedi

primjer ispunjenog obrasca:

1. | Kontakt tacka moliteljica: Antikorupcijska agencija, drzava X

2. | Kontakt podaci (e-mail, telefon): declarations@ACA x, +386-879 09 883

3. | Ime/funkcija: Mt. Vlad Miller, visi inspektor

4. | Ime podnosioca izjave: Ms. Codmnja bejkep

5. | Pseudonimi, transkripcije: Ms. Sophia Baker / Sofia Bakr / Sofija
Bakr

6. | Datum rodenja (DD/MM/GGGG): 06/08/1975

7. | Drzavljanstvo: X

8. | Spol Musko [ ] Zensko

9. | Li¢na identifikacija (vrsta i broj): JMBG: C74KJML

10. | Vrsta proviere:: Ciljana[ ]  Nasumic¢na

71. | Razlozi prijave imovine (javna funkcija, | Gradonacelnica Gradograda

clan porodice javnog funkcionera)
12. | Koja informacija se trazi? (naziv Da li podnositelj izjave posjeduje dionice u
kompanije, registarske tablice, itd.): vasoj zemlji u firmi pod nazivom “Bakr

Ltd.” (ili pseudonimom)? Podnositelj izjave
je i vlasnik “Construction Ltd.” u zemlji
moliteljici. Da li “Construction Ltd.”
Posjeduje dionice u“Bakr Ltd.” u vasoj
zemlji?

73. | Molimo da informaciju posaljete putem: | E-maila [ ] Faksa [_] Postom[ | Drugo
telefon

74. | Dodatni komentari: Nema ih

32 Vijeée Evropske unije, Protokol o izmjenama i dopunama_Sporazuma izmedu Evropske zajednice i
Svicarske Konfederacije o mjerama jednakim onim utvrdenim u Direktivi Vije¢a 2003/48/EC o
oporezivanju dohotka od kamata na stednju, 21. 5. 2015.

12



mailto:declarations@ACA.x
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8297-2015-INIT/en/pdf

Clan 5: Automatska razmjena podataka

Clan 5. se zasniva na ¢lanu 5A OECD-ovog Modela protokola za potrebe odobravanja
automatske i spontane razmjene podataka prema TIEA-u (Sporazum o razmjeni
poreskih podataka]”.?® Za automatsku razmjenu poreskih podataka prema Direktivi
Evropske Unije, vidjeti tekst gore, ¢lan 4. komentar F. Treba napomenuti da
Konvencija Vije¢a Evrope/OECD-a (ETS 127) takoder predvida ,automatsku razmjenu
podataka” u svom ¢lanu 6. Da li ée Strane uopste iskoristiti ovaj instrument, jo$ nije
jasno. Dok je u oblasti poreza automatska razmjena podataka uglavnom redovna
praksa poreskih uprava (vidjeti komentar F iznad, Direktiva EU-a), to nije slucaj kod
provjere izjave o imovini. Medutim, ovaj Sporazum predvida takvu moguénost, ukoliko

se u buduénosti javi potreba za automatskom razmjenom podataka.

Poglavlje Il: Razmjena podataka

Clan 6: Pravo odbijanja zahtjeva

A. Stav 1. sadrzi spisak osnova za odbijanje zahtjeva. Javni poredak (ordre public)
u tacki c) se posebno odnosi na podatke od vitalnog interesa zamoljene Strane.?*
Strane mogu odbiti zahtjeve za dostavljanje podataka i zbog koli¢ine (tacka d). To
moze biti vazno ako bi jedna odredena drzava bila ,,zatrpana“ zahtjevima.

B. Tacke a) do c) stava 1. su manje viSe doslovno preuzete iz ¢lana 7. stavovi 1, 2 i
4. OECD-ovog Modela ugovora. Stavovi 3, 5 i 6 OECD-ovog Modela ugovora nisu
relevantni u kontekstu izjava o imovini. Tacke d) i e) uzimaju u obzir obim posla i
moguca stvarna ogranicenja u pribavljanju podataka na koja eticka tijela mogu naici.

Vidjeti i komentar D za ¢lan 4.

Clan 7: Podaci iz otvorenih izvora i direktan pristup

A. Odredeni podaci relevantni za provjeru izjava o imovini su otvoreni i dostupni
javnosti. Naprimjer, u Hrvatskoj je , Registar poslovnih subjekata” otvoren, dostupan i
besplatan i omoguéava sloZeno pretraZivanje i na hrvatskom i na engleskom jeziku.3® Ti
podaci su veé¢ dostupni etickom tijelu druge drzave. Ipak, Sporazum bi dao jaku pravnu
osnovu za ovakvo koristenje podataka i dao ovlastenje stranom etickom tijelu. Stav 1,
recenica 2. navodi oCigledno: Podaci koji su otvoreno dostupni svima mogu se koristiti
mimo ogranicenja iz ¢lana 9. Vazno je u tom kontekstu imati na umu da je sudska
praksa Evropskog suda za ljudska prava ustvari ucinila podatke iz izjava o imovini

otvorenim podacima (vidjeti dolje komentar H. za ¢lan 9.).

33 Model protokola od 2015.
34 OECD-ov model ugovora, komentar 46 na &lan 5.
35 http://www1.biznet.hr/HgkWeb/do/fullSearch.
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B. Stav 2. ima za cilj olaksati pretraZzivanje stranim korisnicima. Centralna
evidencija moZe, izmedu ostalog, ukljuciti podatke o jezicima na kojima su dostupne

baze podataka i koji su parametri pretraZivanja.

C. Stav 3. slijedi slicnu logiku kao stav 1. Ako bilo koji gradanin neke Strane ima
nacelno pristup odredenim podacima, ta Strana moZe odobriti istu takvu mogucnost i

etickom tijelu druge Strane Sporazuma.

D. Stav 4. je dodati element u kontekstu podataka iz otvorenog izvora. Nakon $to
podaci budu otvoreni za javnost, mogu se koristiti u bilo koje svrhe, mimo ograniéenja
iz ¢lanova 1. i 9. Naprimjer, ,medunarodni standardi protiv pranja novca zahtijevaju da
banke imaju sisteme za upravljanje rizicima radi utvrdivanja da li su klijenti politicki
izloZzene osobe (PI0O). Banke u pravilu obavljaju provjere prije uspostavljanja poslovnog
odnosa sa novim klijentom.“3® U tom kontekstu, strana izjava o imovini ,pruZa vazan
presjek stanja u tom trenutku” koji banka moze iskoristiti da uporedi sa informacijama
koje je dostavio klijent ili sa aktivhostima na bankovnom ra¢unu“.?’” Da bi se olak3ao
pristup, eticka tijela mogu osigurati engleski prevod obrasca izjave o imovini na svojim
internet stranicama, tako da bilo koji stranac koji pretraZuje obrasce izjava o imovini
na internetu ima barem dostupnu englesku verziju. Primjer joS naprednije opcije je
gruzijski sistem koji ima dvojezi¢ni interfejs i pruza sve informacije na gruzijskom i
engleskom jeziku.®® Tako, naprimjer, kad njemacka banka provjerava poslovanje novog
inostranog klijenta, moZe provjeriti podatke iz izjave o imovini u njegovoj/njenoj
domovini. Drugi primjer je sluéaj francuske nevladine organizacije koja je otkrila da su
visoki javni funkcioneri iz raznih afri¢kih zemalja ,,stekli imovinu vrijednu milione eura

u Francuskoj koja ne moze biti rezultat njihovih funkcionerskih plata.“3°

E. Transkripcija imena izmedu jezika koji koriste razli¢ita pisma (naprimjer, Cirilicnog,
arapskog, latinskog) je pitanje koje se treba rijesiti u praksi. U nekim zemljama postoje
sluzbene karte transkripcije (naprimjer, za pisanje imena na latinici koji je izvorno na
¢irilici). (Medutim, ne mozZe se uvijek ocekivati da transkripcija slijedi sluzbene (ili ¢ak
polu-sluzbene) smjernice). Tako, naprimjer, zahtjev iz Srbije prema Hrvatskoj treba
sadrzavati napomenu o mogucem pisanju imena javnog funkcionera na latinici (vidi

Dodatak Sporazumu: Obrazac zahtjeva).

36 World Bank/Ivana Rossi, Using Asset Disclosure for Identifying Politically Exposed Persons (2012),
page 8. (Svjetska banka /lvana Rossi, Upotreba izjave o imovini za identifikaciju politicki izloZenih osoba
(2012) strana 8)

37 World Bank, Politically Exposed Persons, Preventive Measures for the Banking Sector (2010),
English/Russian, page xvii/Recommendation 3. (Svjetska banka, Politicki izloZene osobe, preventivne
mjere za bankovni sektor (2010), engleski/ruski, strana xvii/preporuka 3)

38 http://declaration.gov.ge/.

39 Global Witness a.o., Izjava za $tampu 31. januar 2008, ,Francuska mora ponovo otvoriti istragu o
navodnoj korupciji afri¢kih lidera”.
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Clan 8: Spontana razmjena podataka

Ovaj ¢lan je doslovno preuzet iz OECD-ovog Modela protokola za potrebe odobravanja
automatske i spontane razmjene podataka prema TIEA-u (Sporazum o razmjeni
poreskih podataka), ¢lan 5B.*° Naprimjer, medijski izvjestaji mogu otkriti da ,mnogi
politi¢ari“ i ,visoki zvanicnici“ drzave A posjeduju ,nekretnine u turistickim
podruéjima“ driave B.*! U tom sludaju, Kontakt tac¢ka drzave B moZe upozoriti Kontakt
tacku drzave A na rizik da neke od ovih nekretnina nisu prijavljene u drzavi A. Kontakt
tacka drzave A mozZe provjeriti ove spontano dobijene podatke tako Sto ée uporediti
spisak visokih zvani¢nika (ili nasumicni uzorak) sa registrom nekretnina drZave B.
Takoder, spontano dobijeni podaci mogu se ticati pojedinacnih slu¢ajeva. Dodatni
sporazumi o postupcima iz recenice 2. u ¢lanu 8. su u potpunosti opcionalni. Treba
pomenuti da Konvencija Vije¢a Evrope/OECD-a (ETS 127) takoder predvida spontanu

razmjenu podataka u svom ¢lanu 7.

Clan 9: Povjerljivost

A. Svi najvaziniji medunarodni standardi o zastiti podataka postavljaju
ograniCenja za prekograni¢nu razmjenu podataka. ObrazloZzenje Konvencije Vijeca
Evrope/OECD-a se poziva na sljedeée:*? ,Konvenciju o zastiti pojedinaca u pogledu
automatske obrade liénih podataka Vije¢a Evrope” (ETS 108) #* ) i OECD-ovu
,Preporuku Vijeéa o smjernicama za zastitu privatnosti i prekograni¢nih kretanja li¢nih
podataka”.** U tom kontekstu se moZe pomenuti i Opsta uredba Evropske unije o
zastiti podataka.*®

B. Stavovi 1. i 2. su doslovno preuzeti iz ¢lana 22. Konvencije Vijeéa Evrope/OECD-
a o0 uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreskim stvarima, a rijeci ,porezi”
zamijenjene rijeCima ,,izjave o imovini“. Stoga, relevantni komentari u ObrazloZenju
Konvencije vaZe i ovdje .*6 . Rije¢ ,tajna” u Konvenciji Vijeéa Evrope/OECD-a ne treba
shvatiti u smislu ,,zakona o zastiti drzavnih tajni“,*” nego u smislu privatnosti i zastite
licnih podataka.*® Da bi izbjegao mije$anje s ,drZavnim tajnama“, ovaj Sporazum

umjesto toga koristi rijec ,,povjerljive”. Konvencija Vije¢a Evrope dozvoljava koriStenje

40 |bid; vidjeti i OECD, Modul o spontanoj razmjeni podataka (2006).

41 Vidjeti, naprimjer,: Independent Balkan News Agency (22. mart 2013.), ,Rusi prodaju nekretnine u
Crnoj Gori”.

42 Objasnjenje Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomodi u poreskim pitanjima, izmijenjenoj
Protokolom iz 2010, at no. 216.

3 www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108.
4 www.oecd.org/internet/ieconomy/privacy-guidelines.htm.
4> Uredba (EU) 2016/679.

46 Objasnjenje Konvencije, ibid, at no. 216.

47 Vidjeti, naprimjer, Zakon o tajnosti podataka Hrvatske iz 2007, koji razlikuje kategorije ,stroga tajna,
tajna, povjerljivo, ogranicen pristup” (¢lan 4).

48 Objasnjenje Konvencije, ibid.
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razmijenjenih podataka i za ,,provedbu zakona ili krivicno gonjenje u odnosu na [...]
poreze ”. U poreskoj oblasti, krivicna djela vezana za neta¢ne poreske prijave se
uglavnhom odnose na utaje poreza. U oblasti izjava o imovini, djela se uglavhom
odnose na davanja laznih podataka.*® U veéini sluéajeva, medutim, djela su

disciplinske ili upravne prirode.*°

C. Clan 8. OECD-ovog Modela ugovora i ¢lan 6, stav 2. novog Ugovora izmedu
Evropske zajednice i Svicarske o razmjeni poreskih podataka®! sadrze sliéne odredbe o

zastiti podataka.

D. U vedini slucajeva, Strane c¢e pruZati podatke ne o svojim, nego o stranim
drZavljanima, odnosno javnim funkcionerima druge Strane. Medutim, to ne znaci da
nivo zaStite podataka moze biti niZi: standardi zastite podataka se primjenjuju na sva
lica, bez obzira bili drzavljani te Strane ili ne. Nadalje, javni funkcioneri mogu imati
dvojno drzavljanstvo (npr. moldavsko i rumunjsko), ili im €lanovi porodica mogu biti
strani drzavljani. U tim slucajevima, oni mogu biti drZavljani Strane koja pruza podatke

drugoj Strani u kojoj javni funkcioner obavlja svoju funkciju.

E. Po uzoru na clan 16, stav 3. OECD-ovog Modela ugovora, €¢lan 17, stav 2.
osigurava da obaveze iz €¢lana 9. ostaju na snazi i nakon otkazivanja primjene
Sporazuma. Isti vaZzi za sve Strane u slu¢aju da se Sporazum raskine u skladu sa ¢lanom

54. tacka B. Becke konvencije o ugovornom pravu.

F. Drzava koja Zeli da koristi podatke dobijene po osnovu ovog Sporazuma u
krivicnom postupku koji nije u vezi sa prijavama imovine, morat ée da pokrene od
pocetka zaseban postupak za uzajamnu pravnu pomo¢ u krivicnim stvarima. U tom
slu¢aju, zamoljena Strana jos uvijek moZe da odbije saradnju u skladu sa odredbama
mehanizma uzajamne pravne pomoci u kriviénim stvarima, ¢ak i ako je veé pruzila iste
podatke po osnovu ovog Sporazuma. Naprimjer, razmjena podataka u skladu sa ovim
Sporazumom mozZe da otkrije da javni funkcioner iz Strane A nije prijavio vlasnistvo
nad nekretninom koja se nalazi u Strani B. Podaci se mogu koristiti u postupku protiv
javnog funkcionera za neistinitu prijavu imovine. Medutim, podaci se ne mogu koristiti
kao dokaz u postupku protiv funkcionera za pronevjeru sredstava. Agencije za
provedbu zakona morat ¢e pokrenuti postupak uzajamne pravne pomodi, naprimjer

na osnovu Evropske konvencije o uzajamnoj pomodi u kriviénim stvarima.>?

G. Stav 3 je doslovno preuzet iz ¢lana 22, stav 4, prva reCenica Konvencije Vijeéa
Evrope/OECD-a. Druga recenica u stavu 4, i stav 3. ¢lana 22. Konvencije Vijeca

Evrope/OECD-a nisu relevantni za ovaj Sporazum, bududi da se saradnja odnosi samo

49 OECD, Prijave imovine za javne funkcionere, ibid, strana 16.

50 OECD, ibid; World Bank a.o., Javna funkcija, Privatni interesi, ibid, strana 79.
51 €lan 6, stav 1, Vijece Evropske unije, Protokol o izmjenama i dopunama, ibid.
52121959, ETS 30.
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na podatke koji su dostupni i koriste se u zamoljenim Stranama (¢lan 6, stav 1.) Clan 9.
ovog Sporazuma je manjeg dometa od ¢lana 22. Konvencije Vijec¢a Evrope/OECD-a o
uzajamnoj administrativnoj pomodéi u poreskim pitanjima. Dok Konvencija u stavu 4.
predvida da podatke koriste treée strane, ovaj Sporazum to ne Cini: u oblasti prijave

imovine takva Sira upotreba se ne Cini relevantnom.

H. G. Vazino je napomenuti da je u nedavnom predmetu,>® Evropski sud za
ljudska prava odobrio medunarodnu administrativnu razmjenu bankovnih podataka u
poreske svrhe. Sjedinjene Americke Drzave i Svicarska su zakljucile administrativni
sporazum o bankovnim podacima za do 52 000 ameri¢kih klijenata u Svicarskoj
(,Sporazum 09“). Sud je razmatrao razmjenu podataka iz ovog Sporazuma i zakljucio
da nema povrede c¢lana 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima (pravo na
postivanje privatnosti). Sto se ti¢e nuznosti mjere, Sud je naglasio da se razmijenjeni
podaci odnose isklju¢ivo na podatke o bankovnom racunu, odnosno da su to iskljucivo
informacije finansijske prirode. Nisu bili razmijenjeni nikakvi privatni podaci ili podaci
usko povezani sa identitetom, Sto bi zahtijevalo vedi stepen zastite. Sud je potvrdio da
Svicarska vlada ima pravo na slobodnu procjenu u tom pogledu. Sud je takoder ukazao
na nekoliko efikasnih i proceduralnih garancija na raspolaganju osobama c¢iji su podaci
razmijenjeni u cilju osporavanja takve razmjene. Nadalje, Sud nije nasao da je ranija
ogranicavaju¢a praksa Svicarskih vlasti u pitanjima administrativne saradnje u
poreskim stvarima stvorila moguce legitimno oclekivanje od strane podnosioca
zahtjeva da moZe nastaviti ulagati sredstva u Svicarskoj bez nadzora nadleinih

americkih organa, ili €ak bez moguéih retroaktivnih istraga.

l. Gore navedena odluka Evropskog suda za ljudska prava odnosi se na obi¢ne
gradane. Bez obzira, Sud je odobrio medunarodnu razmjenu podataka, ¢ak i ako se
ti€u nekih od najzasticenijih privatnih podataka, tj. bankovnih podataka. Za javne
funkcionere, nivo zastite privatnosti jos je nizi. Sud je 2005. godine odlucio da je online
objavljivanje izvjesStaja o imovini javnih funkcionera opravdano: ,OpSta javnost ima
legitiman interes u potvrdivanju transparentnosti lokalne politike, a pristup izjavama o
imovini na internetu omogucava efikasan i jednostavan pristup takvim informacijama.
Bez takvog pristupa, obaveza ne bi imala nikakvu prakti¢nu vaznost niti pravi uticaj na
stepen u kojem je javnost informisana o politickom procesu. [...] Sud smatra da je
upravo taj opsezan karakter [prijavljenih podataka] ono zbog cega je realno
pretpostaviti da ¢e sporne odredbe ispuniti svoj cilj, a to je razumno iscrpna slika
finansijskog stanja funkcionera za javnost.”>* Time je Sud potvrdio pravnu
utemeljenost odredbi koje se odnose na sisteme provjeravanja izvjeStaja o

imovinskom stanju, kako je propisano u ¢lanu 8. stav 5. i ¢lanu 52. stav 5. UNCAC-a.

53 G.S.B. protiv Svicarske, aplikacija br. 28601/11, presuda od 22. 12. 2015. (dostupna samo na
francuskom jeziku). Informacije u ovom stavu su uglavhom uzete iz: Evropski sud za ljudska prava,
BiljesSka 191 — decembar 2015, strana 19.

54 Wypych protiv Poljske, aplikacija br. 2428/05, odluka od 25. 10. 2005.
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Clan 10: Kontakt tacke

A Zahtjevi za dostavljanje podataka se trebaju uputiti jednom organu u svakoj
Strani. Svako drugo rjeSenje ne bi bilo izvodljivo i dovelo bi do poremecaja medu
drzavnim organima koji vode baze podataka. Ovaj ¢lan stoga slijedi istu logiku kao ¢lan
3, stav 1. (b) OECD-ovog Modela ugovora. U njemu se koristi izraz ,kontakt tacka”
umjesto ,nadlezno tijelo”, kako bi se izbjegla bilo kakva jezicka nedoumica izmedu dva
sporazuma. Rezolucija 6/4 usvojena na Sestoj konferenciji drzava €lanica UNCAC-a
(novembar 2015.) takoder koristi izraz ,kontakt tacka”, pozivajuci drzave clanice da
»,obavijeste Sekretarijat o imenovanim vladinim predstavnicima ili institucijama, prema
potrebi, kao kontakt tackama za pitanje koriStenja gradanskih i upravnih postupaka u

borbi protiv korupcije, ukljuéujuéi i za medunarodnu saradnju”.>>

B. Stav 3. je vaZzan za transparentnost, za procjenu rezultata rada Strana, kao i za

opravdavanje odbijanja saradnje zbog prevelikog broja zahtjeva.

C. Stav 4. je odredba kreirana da bude samoizvrina .>® Ona stoga ne zahtijeva
donosenje dodatnog nacionalnih propisa nakon Sto se Sporazum ratifikuje. Strane
mogu, naravno, izmijeniti i dopuniti domace zakonodavstvo ako Zele da uvedu ovu
odredbu u zakon iz ma kojeg razloga. Medutim, brojni ustavi ¢ak izri¢ito navode da je
to nepotrebno (vidjeti, naprimjer, ¢lan 122, stav 1. Ustava Republike Albanije: ,,Svaki
ratifikovani medunarodni sporazum predstavlja dio nacionalnog pravnog sistema
nakon Sto bude objavljen u Sluzbenim novinama Republike Albanije. Provodi se
direktno, osim u slucajevima kada nije samoizvrsni i njegovo provodenje zahtijeva

donosenje zakona”>’).

Clan 11: Troskovi

Ovaj ¢lan je sacinjen po uzoru na c¢lan 9. OECD-ovog Modela ugovora. U svrhu
jednostavnije saradnje, utvrduje se da je saradnja besplatna. Strane mogu odstupiti od
ovog standarda. Medutim, za provedbu ovog ¢lana vaino je imati na umu da je
medunarodni standard da ,uobicajene troskove nastale u postupku pruzanja pomodi
snosi zamoljena Strana” (Clan 26. Konvencije o uzajamnoj upravnoj pomocdi u poreskim
stvarima, izmijenjenoj i dopunjenoj Protokolom iz 2010; slicna formulacija se moze

nadii u drugim konvencijama o medunarodnoj pomodi).

55 Br. 9, ibid.

%6 O konceptu, vidjeti naprimjer Venecijanska komisija, lzvje$taj o provedbi medunarodnih sporazuma o
ljudskim pravima u domacem zakonodavstvu i ulozi sudova, CDL-AD(2014)036, br. 20.

57 Naglaseno.
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Clan 12: Jezik

Ovaj €lan je vise ili manje doslovno preuzet iz ¢lana 11. OECD-ovog Modela ugovora.
Logika ove odredbe je ocigledna i ne zahtijeva objasnjenje.

Poglavlje Ill: Zavrsne odredbe

Clan 13: Drugi medunarodni sporazumi ili mehanizmi; pravo Evropske unije

A Clan 13, stav 1 je vi$e ili manje doslovno preuzet iz ¢lana 12. OECD-ovog
Modela ugovora. Logika ove odredbe je ocigledna i ne zahtijeva objasnjenje.

B. Clan 13, stav 2. adresira pravnu situaciju u dravama ¢lanicama Evropske unije,
a koje potpisu ovaj Sporazum. U skladu s doktrinom primata EU prava, ovaj stav
navodi da Sporazum ne ograni¢ava niti negativno uti¢e na obaveze Strana potpisnica
ovog Sporazuma koje proizilaze iz ¢lanstva Evropske unije. U malo vjerovatnom slucaju
da postoji neslaganje izmedu obaveza iz ovog Sporazuma i obaveza koje proizilaze iz
Clanstva Evropske unije, prevladat ¢e obaveze koje proizilaze iz ¢lanstva Evropske

unije.

Clan 14: Potpis, ratifikacija, prihvatanje, odobrenje i pristupanje

A Dvije faze potpisivanja i ratifikacije (ili neki drugi oblika izrazavanja pristanka na
obavezivanje Sporazumom) su u skladu s uobi¢ajenom praksom drzava. Obi¢no su
drZzave prvo pozvane da potpiSu sporazum na svecanosti ili na konferenciji sazvanoj u
tu svrhu. Nakon toga, drzavi se obi¢no daje prilika da potpiSe sporazum na mjestu
odredenom u sporazumu, kao Sto je sjediSte medunarodne organizacije, il

depozitarovo Ministarstvo vanjskih poslova.

B. U clanu 14 stav 3, predlaze se da se obezbijedi mogucnost pristupanja
Sporazumu, ne samo za “sve drzave”, ve¢ i za ,sve teritorije koje mogu samostalno
ostvariti svrhe Sporazuma iz ¢lana 1”. Formulacija “sve teritorije koje mogu
samostalno ostvariti svrhe Sporazuma iz ¢lana 1” je napravljena po uzoru na clan XlI,
stav 1, prve recenica Sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (STO) od
15. aprila 1994, koji glasi: “Svaka drzava ili odvojena carinska teritorija koja ima
potpunu autonomiju u vodenju svojih vanjskih komercijalnih poslova i drugih pitanja
predvidenih ovim Sporazumom i multilateralnim trgovinskim sporazumima moze

pristupiti ovom Sporazumu, pod uslovima koje dogovori sa STO-om.”

C. Clan 14, stav 4. pruia moguénost da Sporazumu pristupi Evropska unija. Ova
odredba je napravljena po uzoru na clan 59, stav 2. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmijenjena Protokolom broj 14, od 13. 5. 2004.

godine.

19



Clan 15: Stupanje na snagu i privcemena primjena

A. U ¢lanu 15, stavovi 3, i 4, adresira pitanje privremene primjene Sporazuma do
njegovog stupanja na snagu, kako predvida ¢lan 25. BeCke konvencije o ugovornom
pravu, Sto je danas redovna praksa u okviru multilateralnih sporazuma. Takva
privremena primjena zahtijeva odgovarajuéu izjavu dracave nakon potpisivanja
sporazuma.

B. Stav 5. ne propisuje retroaktivne kazne ili sankcije za osobu koji podnosi izjavu
o imovini. Stoga se ne primjenjuje ¢lan 7. Evropske konvencije o ljudskim pravima koja

zabranjuje retroaktivnu kriminalizaciju djela i propusta da se djeluje.>®

Clan 16: Izmjene i dopune

A. Prakti¢na primjena Sporazuma od strane organa vlasti Strana potpisnica moze
otkriti odredene nejasne tacke ili poteskoce, zbog kojih ¢e biti potrebno izmijeniti
odredbe Sporazuma. Takoder, mozZe biti pozeljno dalje razvijati Sporazum, recimo
prosSirivanjem pola primjene. U takvim je slucajevima korisno veé imati u Sporazumu
pravila o tome kako postupati sa prijedlozima Strana za dopune i izmjene Sporazuma.
Istina je da je, prema medunarodnom ugovornom pravu, mogucée dogovoriti izmjene i
dopune u nedostatku takve odredbe. Medutim, odredba takve vrste bi svakako
olak$ala postupak izmjena i dopuna.

B. Postoje razli¢ite opcije kako utvrditi postupak izmjena i dopuna. Clan 16. je
napisan po uzoru na ¢lan 69. Konvencije UN-a protiv korupcije. Odlikuje ga Cinjenica da
svaka strana ima slobodu da prihvati ili odbaci odredeni amandman. Drugim rijec¢ima,
¢ak i ako je neka Strana preglasana na sastanku Strana na kojem je donesena odluka o
izmjenama i dopunama (vidjeti ¢lan 16, stav 1.), na njoj je samoj da odludi da li ée
ratifikovati izmjene i dopune ili ne. Ako ne ratifikuje amandman, nece biti obavezna da
ga primjenjuje. Umjesto toga, takva strana mora se i dalje pridrZzavati pravila iz
izvornog Sporazuma koji je prihvatila. Na taj nacin se S§titi puni suverenitet svake
strane. Nasuprot tome, postoje sporazumi koji predvidaju da izmjene i dopune
postanu obavezujuce i za drzavu koja ih nije prihvatila (najistaknutiji primjer je ¢lan
108. Povelje UN-a, prema kojem izmjene i dopune stupaju na snagu za sve ¢lanice UN-
a kada su donesene odlukom dvije trec¢ine ¢lanica Generalne skupstine i ratifikovane
od strane dvije trecine ¢lanica, ukljucujudi i stalnih ¢lanica Vijecéa sigurnosti). Medutim,

¢ini se pozeljnijim slijediti tradicionalni pristup orijentisan na suverenitet drzava.

C. Sugerira se da se prve izmjene i dopune mogu inicirati 3 godine nakon stupanja
Sporazuma na snagu. To vrijeme ¢e omoguciti da se prvo skupi dovoljno prakticnog
iskustva. Nadalje, minimalno tri Strane moraju podrzati odredeni nacrt amandmana

kako bi depozitar sazvao sastanak Strana.

%8 Vidjeti, naprimjer, slu¢aj uvodenja DNK baze podataka nakon pocinjenja krivicnog djela: ECtHR,
odluka od 12. 7. 2006, 29514/05, Van der Velden protiv Nizozemske (¢lan 7 nije primjenjiv).
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Clan 17: Otkazivanje

Ovaj ¢lan je preuzet iz ¢lana 70. UNCAC-a, a rok je iz OECD-ovog Modela ugovora. Za
znacenje i efekte stava 2, vidjeti gornji komentar D za ¢lan 9.

Clan 18: Funkcije depozitara

A Ovaj €lan je vise ili manje doslovno preuzet iz ¢lana 14. OECD Modela ugovora.
U stavu 3, izraz ,,nadlezni organi ili njihovi predstavnici“ zamjenjuju se rijecju ,Strane”,
jer prema opsStim pravilima medunarodnog prava, Strane odreduju kako i od strane
koga Zele da budu predstavljene na sastanku. Strana moze, na primjer, odabrati da je
predstavlja ministar pravde, ili ministar vanjskih poslova, ili neki visoki duznosnik, ili

rukovodilac kontakt tacke.

B. Shodno opstoj upotrebi, dodaje se stav o polaganju originalnog primjerka
Sporazuma, dostavljanje kopija Stranama, i jeziku Sporazuma. Stav 4. je dodan u cilju

olak$avanja rada na ovom novom podrucju saradnje.
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