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Tratatul: prezentare generald

Pentru ce este necesar acest tratat?

Numerosi functionari publici corupti Tsi cheltuie averea in strainatate: achizitioneaza
proprietati imobiliare, detin afaceri sau depun bani in conturi bancare straine. De
asemenea, acestia 1si promoveaza propriile interese private prin intermediul unor
societati straine, care actioneaza in calitate de intermediari. De exemplu, functionarii
publici pot participa la o licitatie organizata de propriul minister prin intermediul unei
societati pe care acestia o detin in strdinatate. Cu toate acestea, organismele de
accesa doar bazele de date nationale ale statului. Pana in prezent, nu exista niciun
mecanism care sa le dea posibilitatea organismelor de integritate sa faca schimburi de

date la nivel international in legatura cu propriile verificari administrative.

Cum functioneazd Tratatul?

Ca o reguld de baza, organismele de integritate din doua state parte pot face schimburi
de date dacd ambele organisme de integritate utilizeaza acea categorie de date in
scopul verificarii. Organismele de integritate pot de asemenea furniza date
suplimentare pe care doar statul solicitant le utilizeaza pentru verificarea declaratiilor.
Limbajul acestui Tratat este in cea mai mare parte bazat pe Conventia privind asistenta
administrativa reciproca in materie fiscala elaborata in comun de Consiliul Europei si
OCDE.

Este schimbul administrativ de date aliniat la standardele internationale?

Peste 100 de state fac de multi ani schimburi de date “relevante pentru stabilirea,
calcularea si colectarea [...] taxelor si impozitelor”.! Tratatul priveste o categorie mult
mai restransa de date si vizeaza doar functionarii publici si membrii familiilor acestora.
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a aprobat intr-o cauza din anul 2005
publicarea online a declaratiilor de avere.? Mai mult decat atat, Curtea a aprobat in anul
2015 chiar un schimb administrativ international de date bancare n vederea

verificarilor fiscale.3

Cum a fost elaborat acest Tratat?

Acest document constituie rezultatul unei serii de trei seminarii organizate in anii 2015
si 2016 si a doua runde de negocieri din anul 2018 (Academia Internationala
Anticoruptie, Laxenburg, Austria) si 2019 (Podgorica, Muntenegru) cu reprezentanti ai

organismelor de integritate si ai ministerelor de justitie si ministerelor afacerilor externe

! Website-ul OCDE cu privire la Conventia-model.
2 Wypych impotriva Poloniei, cererea nr. 2428/05, decizia din data de 25 octombrie 2005.
3 G.S.B. impotriva Elvetiei, cererea nr. 28601/11, hotararea din data de 22 decembrie 2015.
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http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-71236
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159377

din Europa de Sud-Est si cu reprezentanti ai factorilor internationali interesati
(Institutul de Guvernanta din Basel, RCC, UNODC, UNDP si Banca Mondiald). Comisia
Europeana a oferit de asemenea in scris opinii cu privire la acest Tratat. Delegatii din
Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Muntenegru, Macedonia de Nord si Republica
Serbia, precum si observatori din Kosovo® si Republica Moldova au finalizat Tratatul in
cadrul celor doua runde de negocieri din anii 2018 si 2019, in timp ce reprezentanti din
Croatia si Romania au acordat asistenta la elaborarea primelor versiuni din anii 2015 si
2016.* Agentia Austriaca de Cooperare pentru Dezvoltare a finantat elaborarea si
negocierea Tratatului.> Summit-ul Balcanilor de Vest din anul 2017 al liderilor din

Uniunea Europeana si Balcanii de Vest a solicitat adoptarea Tratatului.®

*Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor referitoare la statut si este in conformitate cu UNSCR
1244/1999 si cu Opinia ClJ cu privire la declaratia de independent3 a statului Kosovo.

4 RAlisi exprima gratitudinea pentru indrumarea si opiniile oferite de urméatoarele persoane care au oferit
comentarii cu privire la versiunile anterioare ale acestui proiect de Tratat: Adam Foéldes, consilier pe
probleme de promovare, Unitatea Conventii din cadrul Secretariatului organizatiei Transparency
International; Pedro Gomes Pereira, specialist superior in domeniul recuperarii creantelor, Institutul
pentru Guvernantd din Basel; Constantine Palicarsky, consilier in domeniul prevenirii infractionalitatii si
al justitiei penale, UNODC; si Ivana Maria Rossi, specialist superior in sectorul financiar, Banca Mondiala.
Tilman Hoppe (expert anticoruptie, Berlin) a elaborat prima versiune a Tratatului si a Notelor explicative;
Bardo Fassbender (profesor de drept international, Universitatea din St. Gallen, Elvetia) a revizuit si a
modificat proiectul, in special in ceea ce priveste mecanismele dreptului privind tratatele internationale
si conformitatea cu standardele constitutionale si cele aplicabile drepturilor omului.

5> Opiniile exprimate in prezentul document nu reflectd in mod necesar punctele de vedere ale Agentiei
Austriece de Cooperare pentru Dezvoltare sau ale oricdrei alte organizatii mentionate in acesta.

6 Summit-ul Balcanilor de Vest de la Trieste, Declaratia presedintelui italian (12 iulie 2017): “Participantii
au salutat declaratia finald agreata in cadrul seminarului (cuprinsa in anexa), care identifica o serie de
angajamente privind consolidarea capacitatii de reactie la coruptie”; Declaratia comund Tmpotriva
coruptiei (12 iulie 2017): “Guvernele din Balcanii de Vest sunt incurajate sa aprobe si sa adopte Tratatul
international cu privire la schimburile de date referitoare la declararea averii si a conflictelor de interese
al Initiativei Regionale Anticoruptie. Stabilirea unui mecanism pentru schimbul de date intre organismele
nationale de supraveghere din Balcanii de Vest va consolida si mai mult responsabilizarea functionarilor
publici si va promova reducerea coruptiei la nivel regional.”
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https://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/archivionotizie/approfondimenti/trieste-western-balkan-summit-declaration.html
https://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/archivionotizie/approfondimenti/2017/07/trieste-western-balkan-summit-joint.html
https://www.esteri.it/mae/en/sala_stampa/archivionotizie/approfondimenti/2017/07/trieste-western-balkan-summit-joint.html

Preambul

A Primul paragraf din preambul este preluat din Conventia UNCAC si introduce
Tratatul in contextul mai amplu al luptei impotriva coruptiei. Unul dintre instrumentele
utilizate Tn aceasta lupta il constituie “declaratiile de avere”: majoritatea statelor lumii
obligd functionarii publici sd-si declare veniturile, bunurile si interesele financiare.’
Declaratiile de avere urmaresc diverse scopuri, cele mai importante constdnd din
prevenirea si detectarea timpurie a abuzurilor in functii publice in interes personal.
Declaratiile contribuie de asemenea la crearea unui climat de integritate prin oferirea
de indrumare functionarilor publici cu privire la principiile si conduita etica intr-o functie
publicd si reamintindu-le functionarilor publici ca conduita acestora este supusa
controlului. Tn acest sens, in multe state, diferitele organisme de integritate compara
declaratiile cu datele cuprinse in registrele nationale de carte funciara si in registrele
auto, in registrele pentru inregistrarea societatilor private, cu informatiile referitoare la
conturile bancare sau cu bazele de date fiscale. Aceasta monitorizare actioneaza ca un

stimulent pentru respectarea regulilor de integritate.

B. Cu toate acestea, numerosi functionari publici corupti 1si cheltuie averea in
strainatate: achizitioneaza proprietati imobiliare, detin afaceri sau depun bani in
conturi bancare straine. Ascunderea acestor averi este relativ simpla. Functionarii
publici se abtin pur si simplu de la declararea acestor bunuri din strainatate, chiar daca
declaratia privind bunurile detinute in strainatate este obligatorie in conformitate cu
cele mai multe, dacd nu cu toate, sistemele de declarare.? Acelasi lucru este valabil si
pentru interesele private. Astfel, organismele de integritate responsabile de verificarea
veridicitatii declaratiilor de avere au nevoie de acces la informatii detinute de

autoritatile straine. Acest tratat va facilita acest schimb international de date.

C. Tn acest moment, Conventia UNCAC promoveazi “cooperarea international3
[...] cu privire la aspecte de drept civil si administrativ legate de coruptie” (articolul 43
paragraful 1). Prin contrast, alte prevederi ale Conventiei UNCAC cu privire la
cooperarea internationala nu sunt relevante, deoarece acestea sunt in cea mai mare
adaptate la cazuri penale (capitolul IV, articolele 44-50). De exemplu, articolul 48
paragraful 1 litera f din Conventia UNCAC prevede urmatoarele: “Statele parti vor lua in
special masuri eficiente pentru “schimbul de informatii si coordonarea masurilor
administrative si a altor masuri luate, dupa cum se decide, pentru a descoperi cat mai
repede infractiunile prevazute de prezenta conventie.” Potrivit tuturor aparentelor, se

poate argumenta ca verificarea declaratiilor de avere este o “masura administrativa [...]

7 A se vedea, de exemplu: Banca Mondiala et al., Public Office, Private Interests: Accountability through
Income and Asset Disclosure (Functiile publice si interesele private: responsabilizare prin intermediul
declaratiei de venituri si de avere) (2012).

8 OCDE, Asset Declarations for Public Officials — A Tool to Prevent Corruption (Declaratiile de avere ale
functionarilor publici — un instrument pentru prevenirea coruptiei) (2011): Toate studiile de caz de tara
includ declararea veniturilor si bunurilor “din strainatate”.
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https://star.worldbank.org/star/publication/public-office-private-interests
https://star.worldbank.org/star/publication/public-office-private-interests
http://www.oecd.org/dataoecd/40/6/47489446.pdf

pentru a descoperi cat mai repede” imbogatirea ilicita si alte infractiuni care intra sub
incidenta Conventiei UNCAC. Cu toate acestea, natura penala explicita a acestui articol
48 (a se vedea articolul 43 paragraful 1) pledeaza Tmpotriva trimiterii la acesta din
preambul, deoarece acest tratat se concentreaza asupra verificarilor administrative. Un
alt articol, 52, mentioneaza in mod expres declaratiile de avere si chiar schimburile
internationale de date. Potrivit articolului 43 paragraful 1, acesta este unul din mai
multe articole care nu se limiteaza la sfera penala ci cuprinde si masurile administrative
si civile pentru recuperarea creantelor. Cu toate acestea, formularea paragrafului 5 din
acesta se refera probabil in principal la infractiunile penale: “Fiecare stat parte are in
vedere stabilirea [...] de sisteme eficiente de divulgare a informatiei financiare pentru
functionarii publici relevanti [...]. Fiecare stat parte urmareste, de asemenea, sa ia
masurile necesare pentru a permite autoritatilor sale competente sa impartaseasca
aceasta informatie cu autoritatile competente ale altor state parti atunci cand acestea
o solicitda pentru ancheta asupra bunurilor dobandite ilicit, pentru a le reclama si a le

recupera in conformitate cu aceasta Conventie.”

D. Rezolutia 6/4 a celei de a sasea Conferinte a Statelor Parte la Conventia UNCAC
(noiembrie 2015) este extrem de relevanta in acest context. Aceasta invita statele parte
“sa aiba in vedere posibilitatea de a incheia tratate, conventii sau acorduri multilaterale,
regionale sau bilaterale cu privire la aspecte civile si administrative legate de coruptie,
inclusiv cu privire la cooperarea internationald, pentru promovarea bazei juridice
pentru satisfacerea solicitarilor de asistenta judiciara reciproca referitoare la persoane
fizice sau juridice in timp util si intr-o maniera eficienta”; “sa informeze secretariatul cu
privire la reprezentantii oficiali sau institutiile desemnate, acolo unde este cazul, ca
punct focal in domeniul utilizarii procedurilor civile si administrative Tmpotriva
coruptiei, inclusiv pentru cooperare internationald”; “sa conlucreze cu secretariatul si
cu alte organizatii internationale anticoruptie, donatori, furnizori de asistenta si
organizatii relevante ale societatii civile, dupa caz, in scopul promovarii activitatilor
bilaterale, regionale si internationale pentru consolidarea utilizarii procedurilor civile si
administrative Tmpotriva coruptiei, inclusiv a seminarelor pentru schimbul si

diseminarea de experiente si bune practici relevante”;?

E. Peste 100 de state au utilizat pana in prezent Modelul OCDE “Acordul privind
schimbul de informatii in materie fiscala” pentru a face in mod formal schimburi de date
“relevante pentru stabilirea, calcularea si colectarea [...] taxelor si impozitelor,” printre
altele.'9 Autoritatile fiscale care verificd veridicitatea declaratiilor fiscale utilizeaza date
precum cele din registrele de carte funciara, registrele comerciale sau cele privind
conturile bancare. Acest lucru este valabil si pentru Conventia privind asistenta

administrativa reciproca in materie fiscald, elaborata in comun de OCDE si Consiliul

% Rezolutia, ibid., numerele 6, 8 si 9.

10 Website-ul OCDE cu privire la Conventie.


http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/CAC-COSP-session6-resolutions.html
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm

Europei in anul 1988 si amendata prin Protocolul din anul 2010 (ETS 127).1! Aceasta
permite schimburile de informatii, inter alia, pentru “calcularea, verificarea si
colectarea taxelor si impozitelor.!> Acestea sunt exact aceleasi informatii utilizate de
organismele de integritate pentru monitorizarea veridicitatii declaratiilor de avere
depuse de functionarii publici. De fapt, informatiile declarate prin declaratiile fiscale si
cele de avere se suprapun in mare parte in ceea ce priveste informatiile financiare
(venituri, bunuri).!3 De fapt, din acest motiv, uneori autoritatile fiscale sunt cele
responsabile de verificarea declaratiilor de avere depuse de functionarii publici. De
exemplu, Letonia sau Macedonia de Nord utilizeaza acest model in conformitate cu
recomandarile internationale.'* Prin urmare, Conventia Consiliului Europei/OCDE si
Conventia-model a OCDE constituie puncte primare de referinta pentru orice
instrument utilizat pentru schimburile internationale de date de catre organismele de
integritate. Din acest motiv, acest tratat foloseste in mare parte textual aceleasi
prevederi ca si cele prevazute de Consiliul Europei si OCDE in domeniul fiscal. Cu toate
acestea, tratatul de fata are o aplicabilitate mult mai restransa si nu cuprinde acordurile
fiscale. De exemplu, in conformitate cu acordurile fiscale, datele bancare ale tuturor
cetatenilor sunt schimbate in mod automat, incluzand “numarul de cont” si “soldul sau
valoarea contului”,'® in timp ce in conformitate cu acest tratat, acestea ar privi doar pe
functionarii publici si numai in masura n care declaratiile acestora sunt verificate
efectiv.l® Astfel, acest tratat functioneazd bine in cadrul teritoriului delimitat al
acordurilor internationale de cooperare intre administratiile fiscale. Componentele din

Raportul explicativ la Conventia privind asistenta administrativa reciproca in materie

11 Website-ul referitor la tratat al Consiliului Europei; website-ul referitor la tratat al OCDE.

12 Raportul explicativ la Conventia privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscal3, astfel cum
a fost modificat prin Protocolul din anul 2010, 1 iunie 2011, nr. 14.

13 OCDE, ibid., pagina 43: “in masura in care declaratiile functionarilor publici servesc scopului de
monitorizare a averilor, functia acestor sisteme se suprapune cu cele ale administratiei fiscale. De fapt,
administratia fiscala trebuie sa fie organismul cel mai competent pentru monitorizarea veniturilor si
prevenirea imbogatirii din surse ilicite si, prin urmare, nesupuse impozitarii.”

14 OCDE, Declaratiile de avere pentru functionarii publici, ibid., pagina 43 si 37: “Autoritatile fiscale: este
un lucru obisnuit ca colectarea si procesarea declaratiilor functionarilor publici sa fie incredintate
autoritatilor fiscale in situatia in care cel putin unul dintre scopuri este acela de a monitoriza averile.
Rationamentul este unul evident: monitorizarea tuturor veniturilor, nu doar a celor ale functionarilor
publici, este in general una dintre principalele atributii ale autoritatilor fiscale.”, pagina 38 (exemplul
Letoniei); ReSPA, Studiu comparativ — Declaratiile de venituri si de avere in practica (2013), pagina 103
(exemplul Macedoniei de Nord); Recomandarea statelor din Balcanii de Vest cu privire la declararea
averilor si intereselor de catre functionarii publici (ReSPA 2014), Recomandarea E.3: “Din considerente
de eficienta, expertiza financiard existenta, cum ar fi cea din cadrul administratiilor fiscale, poate fi
utilizata pentru efectuarea de audituri financiare.”

15 Articolul 2 (2) d, Consiliul Uniunii Europene, Protocolul de modificare la Acordul dintre Comunitatea
Europeana si Confederatia Helveta cu privire la masuri echivalente celor prevazute prin Directiva
Consiliului 2003/48/EC privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, 21 mai
2015.

16 Nu toate statele utilizeaz§ informatii bancare Tn scopul verificarii, a se vedea, de exemplu, ReSPA, Studiu
comparativ, ibid., pagina 12.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/127
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/127
http://www.respaweb.eu/11/library#income-and-asset-declarations-comparative-study-113
http://www.respaweb.eu/download/doc/Asset+Standard+FIN+14+12+10.pdf/45571feb5cde81505de6e2e67b566b3b.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8297-2015-INIT/en/pdf

fiscala constituie o sursa de referinta care completeaza Notele explicative referitoare la
acest tratat.!’

F. Tratatul se bazeaza pe cinci principii fundamentale:

- Schimburile administrative de date trebuie sa fie limitate la scopul verificarii

declaratiilor de avere (articolul 1);
- Cooperarea voluntara (articolul 6);

- Aplicabilitatea la un spectru variat de sisteme de declarare (articolul 1
paragraful 2);

- Schimburile de date trebuie sa fie limitate la restrictiile legale aplicabile atat
partii solicitante cat si partii solicitate (articolul 4 paragraful 2 (c), articolul 6
paragraful 1);

- Protectia si confidentialitatea datelor (articolul 9).

Capitolul I: Prevederi generale

Articolul 1: Scopul si aria de aplicare a Tratatului

A Paragraful 1, teza 1 prevede in mod clar faptul ca Tratatul constituie un
instrument de cooperare administrativa, asa cum este, de exemplu, Conventia
Consiliului Europei/OCDE privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscal, in

conformitate cu articolului 1 din aceasta.

B. Paragraful 1, teza 2 este preluata din articolul 1 din Conventia-model a OCDE.
Aceasta restrange aplicarea acestui tratat la verificarea administrativa a declaratiilor de

venituri si interese depuse de functionarii publici.

C. Toate sistemele fiscale din lume difera in ceea ce priveste persoanele supuse
impozitarii, conditiile si procedurile prin care administratiile fiscale colecteaza taxele si
impozitele si monitorizeaza respectarea legii. Diferentele pot fi mari: in timp ce unele
state vor considera declaratiile fiscale ca reprezentand date confidentiale cu caracter
personal, in alte state, acestea pot fi accesate in mod public (de ex., Finlanda, Norvegia);
ca un alt exemplu, unele state acorda facilitati fiscale uniunilor dintre persoane de
acelasi sex, in timp ce altele nu vor face acest lucru si chiar vor incrimina astfel de uniuni.
Aceste diferente sunt in general irelevante in momentul in care statele fac schimburi
reciproce de date in materie fiscal3.!® In cazul in care este vizatd una dintre categoriile

majore de impunere, se aplica Conventia-model a OCDE (potrivit articolului 3 din

7 Raportul explicativ, ibid.

18 A se vedea, de exemplu, cazul Suediei si al Liberiei, care au incheiat un “Acord cu privire la schimburile
de informatii in materie fiscald” bazat pe Modelul OCDE, website-ul OCDE.
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aceasta). Acelasi lucru este valabil si cu privire la Conventia Consiliului Europei/OCDE
(ETS 127), articolul 2.

D. Este clar faptul ca in materia declaratiilor de avere se aplica aceeasi abordare.
Toate sistemele de declarare a averilor sunt mai mult sau mai putin diferite. Cu toate
acestea, toate servesc aceluiasi scop: consolidarea integritatii prin transparenta cu
privire la veniturile si interesele private ale functionarilor publici si ale persoanelor
apropiate acestora. In ceea ce priveste sanctiunile, Conventia-model a OCDE prevede
schimburi de date indiferent daca se aplica aceeasi sanctiune sau daca se aplica in
general vreo sanctiune “in conformitate cu legislatia partii solicitate” (articolul 5
paragraful 1 din Conventia-model). Acest tratat preia aceeasi abordare ca si cea

prevazute de articolul 1 paragraful 2.

E. Toate statele din Europa de Sud-Est, Europa Centrala si de Est au stabilita o
anumita forma de cadru privind declararea averilor cu privire la functionarii publici. Asa
cum au si numeroase state din Europa de Vest si din afara Europei. Cu toate acestea,
exista un numar minoritar de state la nivel mondial care nu au un astfel de sistem de
declarare. n eventualitatea in care oricare dintre aceste state ar putea dori si sprijine
in mod unilateral schimburile internationale de date, paragraful 3 prevede aceasta
optiune. Acesta ar putea fi relevant pentru state precum Liechtenstein, care nu dispun
de un sistem de declarare a averilor,'® insd care ar putea fi interesate s3 sprijine

demersurile celorlalte state pentru intarirea integritatii.

Articolul 2: Definitii

A Definitiile prevazute la literele a-c reflecta activitatea desfasurata de Consiliul
Europei/GRECO,?° OCDE,?! UNODC,?? si Banca Mondiald,?® precum si de organizatii

19 A se vedea Raportul de evaluare al GRECO cu privire la Liechtenstein (Eval I/Il Rep (2011) 1E), paragraful
110.

20 GRECO, Lessons learnt from the three evaluation rounds (Experiente dobandite din cele trei runde de
evaluare) (2000-2010), 2012, p. 14; cea de a patra runda de evaluare a sa include “declaratiile de avere,
venituri, obligatii si interese”; Proiectul pentru Parteneriatul de Est al Consiliului Europei, Manualul
practicianului cu privire la procesarea si analiza declaratiilor de venituri si de avere ale functionarilor
publici, 2014.

21 OCDE, Declaratiile de avere pentru functionarii publici, ibid.

22 Banca Mondiald/Initiativa UNODC privind Recuperarea Bunurilor Provenite din Infractiuni, Income and
Asset Declarations (AD): Tools and Trade-offs (Declaratiile de venituri si de avere (AD): instrumente si

compromisuri), 2012; Grupul Bancii Mondiale/ Initiativa UNODC privind Recuperarea Bunurilor Provenite
din Infractiuni, Functiile publice si interesele private, ibid.

2 |bid.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/reports%28round2%29_en.asp
http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/EaP-CoE%20Facility/EaP_TP_default_en.asp
http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/EaP-CoE%20Facility/EaP_TP_default_en.asp
http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/StAR/StAR_Publication_-_Income_and_Asset_Declarations.pdf
http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/StAR/StAR_Publication_-_Income_and_Asset_Declarations.pdf
http://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/StAR/StAR_Publication_-_Income_and_Asset_Declarations.pdf

regionale, cum ar fi Organizatia Statelor Americane (OAS),?* Initiativa Regionald

Anticoruptie(RAI)?> sau Scoala Regionald de Administratie Publica (ReSPA).2®

B. Casiin cazul declaratiilor fiscale,?” se efectueaza verificari tematice si prin sondaj
ale declaratiilor de avere. De exemplu, acolo unde GRECO a identificat lipsa
mecanismelor de verificare, aceasta a recomandat “combinarea sistemului de declarare
cu un mecanism eficient de control (inclusiv verificarile prin sondaj)”.?® Cu toate
acestea, tratatul se aplica practic numai verificarilor tematice (a se vedea articolul 4
paragraful 1).

C. Articolul 10 detaliaza in mod suplimentar functiile Punctelor Focale.

Articolul 3: Tipurile de informatii care fac obiectul schimburilor

A. Articolul 3 enumera categoriile de informatii care pot fi schimbate de principiu
intre parti. Registrele referitoare la societati, la fonduri fiduciare si la alte entitati
similare sunt esentiale pentru a afla daca bunurile obtinute ilicit sunt detinute in mod
indirect prin intermediul uneia sau mai multor entitati cu sau fara personalitate juridica
sau al unor acorduri juridice cu privire la care declarantul sau membrii familiei acestuia
sunt beneficiarii reali.

B. Partile vor face schimburi de date numai in madsura in care categoriile de

informatii utilizate de ambele parti se suprapun.

C. Paragraful 2 nuimpiedica o parte sa furnizeze date in mod voluntar, date pe care
numai cealalta parte le poate utiliza Tn scopul verificarii declaratiilor de avere. De
exemplu, partea A poate avea acces la registrul (public) de proprietate intelectuala insa
nu poate utiliza informatiile in scopul propriilor sale declaratii de avere. Partea A poate
pune la dispozitie aceste date in mod voluntar partii B in cazul in care partea B ar putea

obtine aceste date in conformitate cu legislatia sa nationala.

Articolul 4: Schimburi de informatii la cerere

A Acest articol este in cea mai mare parte elaborat in baza articolului 5 din
Conventia-model a OCDE. Conventia Consiliului Europei/OCDE (ETS 127) prevede un

mecanism similar in cadrul articolului 5. Ambele prevederi depind in practica de

24 Modelul de lege privind declararea intereselor, veniturilor, bunurilor si obligatiilor persoanelor care
exercita functii publice, 2013, SG/MESICIC/doc.344/12 rev. 2.

25 RAI, Rules and Experiences on Integrity Issues (Reguli si experiente practice referitoare la aspecte de
integritate), 2012.

26 Recomandarea statelor din Balcanii de Vest cu privire la declararea averilor si intereselor de catre
functionarii publici (2014), ibid.

27 A se vedea, de exemplu: OCDE, Use of Random Audit Programs (Utilizarea programelor de audit prin
sondaj) (2004), 51 pagini.

28 A se vedea, de exemplu, Raportul de evaluare al GRECO cu privire la Bosnia si Herzegovina (Eval IV Rep
(2015) 2E), recomandarea v.
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principiul reciprocitatii:2° Punctele Focale vor continua s& faca schimburi de informatii
numai daca sprijinul este reciproc in timp. Fara a aduce atingere acordurilor bilaterale

individuale, articolul 4 se aplica in principal verificarilor tematice.

B. fn momentul in care un organism de integritate are un indiciu referitor la tara
straina in care este posibil ca unul sau mai multi functionari publici sa-si fi cheltuit
averea (nedeclaratd), este evident ca va coopera cu statul respectiv cu privire la
schimburile de date. Cu toate acestea, daca un astfel de indiciu nu exista, se ridica
urmatoarele intrebdri: ar trebui organismul de integritate sa transmita solicitari de
informatii Tn mod aleatoriu catre state straine si, daca da, catre care state? Statele ar

putea fi selectate pe baza urmatoarelor criterii:

- Frontiere comune: cetatenii din anumite state Tnvecinate isi cheltuie adesea

banii peste granita, in special acolo unde trecerea la frontiera se face cu usurinta.

- Limba vorbita: Acolo unde cetdtenii si/sau persoanele juridice dintr-o tara
straina vorbesc aceeasi limba ca cea a tdrii natale, acest lucru faciliteaza

investitiile strdine facute de functionari publici.

- Atractivitatea pentru investitii: E posibil ca anumite state din regiune sa
constituie o destinatie atractiva pentru investitii Tn anumite categorii de bunuri.
De exemplu, Croatia sau Muntenegru ofera proprietati imobiliare atractive pe
litoral pentru investitii facute de strainii din statele invecinate. Trecerea cu
usurinta a frontierei si similaritatea lingvistica constituie stimulente
suplimentare. Tn mod similar, Austria ar putea fi consideratd in mod traditional
un centru financiar care satisface nevoile clientilor din Balcani sau din Europa de

Est, unele dintre bancile sale avand sucursale in regiune.

- Tipare: o analiza efectuata de autoritatile fiscale, unitatile pentru combaterea
spalarii banilor sau de Tnsusi organismul de integritate ar putea indica anumite
destinatii care s-au dovedit atractive pentru cetatenii care si-au ascuns averea

in trecut.

- Informarile spontane ar putea de asemenea sta la baza unei solicitari de

informatii (a se vedea mai jos comentariile de la articolul 8).

- Esantionarea prin sondaj: Functionarii publici vor sfida intotdeauna tiparele si
logica atunci cand Tsi investesc veniturile (nedeclarate). E posibil sa prefere
anumite regiuni din considerente personale sau datorita unor legaturi
personale. Cu toate acestea, organismele de integritate vor putea sa-si bazeze
solicitarile numai pe esantionare prin sondaj, in anumite limite: ar fi de-a dreptul

disproportionat sa se transmita solicitari de informatii cu privire la 100 de

2 A se vedea, de exemplu Robert O. Keohane, Reciprocity in international relations (Reciprocitatea in
cadrul relatiilor internationale), Organizatia Internationala (1986), Vol. 40, nr. 1, p. 1-27.
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functionari publici citre o multitudine de state strdine. n cele mai multe cazuri,
organismele de integritate din aceste state straine depun deja eforturi pentru
recuperarea datelor in vederea verificarii declaratiilor propriilor functionari
publici.

C. Paragraful 3 este preluat din articolul 5 paragraful 2 din Conventia-model a
OCDE. Tn acest context, prezintd importantd articolul 6 paragraful 1. Organismele de
integritate din diferite state au acces la diferite categorii de informatii.3° Partea
solicitata are obligatia de a furniza doar informatiile la care organismul de integritate
are acces legal. Tn cazul in care organismul de integritate al partii solicitate are, de
exemplu, acces numai la registrul de carte funciara, la registrul societatilor si la registrul
auto, acesta nu va avea obligatia de a pune la dispozitia partii solicitante informatii
cuprinse intr-un registru al conturilor bancare. Cu toate acestea, in masura in care
legislatia partii solicitante permite acest lucru, e posibil ca acesta sa procedeze astfel in
mod voluntar. Acelasi lucru este valabil si pentru informatiile “aflate in posesia sau
controlul unei persoane din jurisdictia partii solicitate”: in cazul in care organismul de
integritate solicitat nu are acces la astfel de informatii, acesta nu va avea obligatia de a
le furniza (articolul 6 paragraful 1). Paragraful 3 nu impune partii solicitante sa prezinte
“motivele pentru care considera ca informatiile solicitate sunt detinute pe teritoriul
partii solicitate” (articolul 5 paragraful 5 litera d din Conventia-model a OCDE). Acest
tratat se concentreaza asupra datelor cuprinse in bazele de date publice; se intelege de
la sine faptul ca datele cuprinse in bazele de date publice ale partii solicitate sunt de
asemenea detinute de aceasta. Verificarea declaratiilor fiscale utilizeaza o baza mai
ampla de informare. Prin urmare, Conventia-model a OCDE cuprinde prevederi

suplimentare.

D. Paragrafele 4 si 5 sunt preluate din articolul 5 paragraful 6 din Conventia-model
a OCDE.
E. Paragraful 7 prevede in mod clar faptul ca o solicitare de informatii nu poate

privi doar un singur functionar public ci poate cuprinde o lista cu mai multi functionari
publici selectati aleatoriu. De exemplu, articolele de presa pot indica o serie de
politicieni straini din statele A si B care detin proprietati situate pe coasta marina din
statul C. Statele A si B vor avea un interes sa verifice cel putin un esantion din acesti
functionari publici, pentru a vedea daca vreuna dintre aceste proprietati a fost omisa in
declaratia de avere (a se vedea in acest caz si comentariile de la articolul 8). Trebuie

mentionat in acest context ca noua Directivda UE 2014/107/UE “cu privire la schimbul

30 A se vedea, de exemplu, Raportul de evaluare al GRECO cu privire la Estonia (Greco Eval Il Rep (2003)
4E), paragraful 54: “Anumiti interlocutori au sentimentul cad prerogativele lor sunt insuficiente, deoarece,
in practica, este dificila accesarea datelor necesare in scopul verificarii.”; prin urmare, GRECO a
recomandat “o analiza asupra sistemelor de declarare averilor si intereselor functionarilor publici, Tn
special Tn ceea ce priveste accesul la datele necesare pentru verificarea acestor declaratii”
(Recomandarea ix).
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III

automat de informatii in domeniul fiscal” prevede un schimb automat de date anual cu
privire la toti titularii straini de conturi bancare, inclusiv cu privire la soldul sau valoarea
contului.3! Schimburile de date au loc indiferent daca respectivele conturi bancare sunt
declarate in mod corespunzator in scopuri fiscale sau nu. Acelasi lucru este valabil si
pentru noul Acord dintre Uniunea Europeana si Elvetia cu privire la schimbul de date in
materie fiscald.3? Schimburile de date efectuate in baza acestui tratat vor fi cu siguranta
0 masura mai putin invaziva, atat in ceea ce priveste volumul de informatii si caracterul

sensibil al informatiilor (a se vedea comentariul E din preambul).

F. Paragraful 8 face referire la un formular de solicitare de informatii care urmeaza
a fi utilizat de partea solicitantd, care este anexat la tratat. Formularul este conceput
pentru a facilita transmiterea de solicitari. Acesta poate fi modificat in orice moment
intre Punctele Focale pe baza bilateralda sau multilateralda. Formularul de mai jos

reprezinta un exemplu de solicitare de informatii completata:

1. | Punctul focal solicitant: Agentia Anticoruptie din statul X

2. Detalii de contact (email, numar de declarations@ACA.x, +386-879 09 883

telefon):

3. | Numele/functia angajatului: dl. Vlad Miller, inspector supetior

4. Numele declarantului: Dna. Coduja bejkep

5. | Pseudonime, transliteratie Dna. Sophia Baker / Sofia Bakr / Sofija
(transliteratii): Bakr

6. | Data nasterii (zz/11/aaaa): 06/08/1975

7. | Nationalitate X-ian

8. | Gen Masculin[ | Feminin

9. | Numar personal de identificare (tip | Cetdtean nr.: C74KJML
si numar):

10. | Tipul de vetificare: Tematici [] Prin sondaj

11. | Motivul declaririi (detindtor al unei | Primar al orasului Citygrad
functii publice sau membru de
familie al unui functionar public)

31 Articolul 1 paragraful 2 (b), Directiva Consiliului 2014/107/UE din data de 9 decembrie 2014 de
modificare a Directivei 2011/16/UE cu privire la schimbul automat de informatii in domeniul fiscal.

32 Consiliul Uniunii Europene, Protocolul de modificare la Acordul dintre Comunitatea European3 si
Confederatia Helvetda cu privire la masuri echivalente celor prevazute prin Directiva Consiliului
2003/48/EC privind impozitarea veniturilor din economii sub forma platilor de dobanzi, 21 May 2015.
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12. | Informatiile solicitate (denumirea | Declarantul detine actiuni in vreo
societatii, numarul de societate din tara dvs. sub denumirea
inmatriculare etc.): de “Bakr Ltd.” (sau pseudonime)?
Declarantul este de asemenea detindtorul
societdtii “Construction Ltd.” In statul
solicitant. Societatea “Construction L.td.”
Detine actiuni ale societatii “Bakr L.td.”
In statul Dvs.?

13. | Vi rugdm sid ne transmiteti Email [ ] Fax [ ] Adresi [ ] Altele
informatiile prin: Telefon
4. | Comentarii suplimentare: Nu este cazul

Articolul 5: Schimburile automate de informatii

Articolul 5 se bazeaza pe articolul 5A din “Protocolul-model al OCDE in vederea facilitarii
schimburilor automate si spontane de informatii in baza TIEA [Acordul privind
schimburile de informatii in materie fiscald]”.3® Cu privire la schimburile automate de
date Tn materie fiscala in baza Directivei UE, a se vedea mai sus articolul 4, comentariul
F. Trebuie mentionat faptul ca Conventia Consiliului Europei/OCDE (ETS 127) prevede
de asemenea “schimburile automate de informatii” la articolul 6. Nu este inca clar faptul
daca partile vor face uz de acest instrument. Tn timp ce in domeniul fiscal, schimburile
automate de informatii pe scara larga reprezintd o practica obisnuita pentru
administratiile fiscale (a se vedea comentariul F de mai sus, Directiva UE), nu asa stau
lucrurile in ceea ce priveste verificarea declaratiilor de avere. Cu toate acestea, tratatul
de fata prevede o astfel de optiune, in eventualitatea aparitiei unei necesitati legate de

schimbul automat de date in viitor.

Capitolul Il: Schimburi de informatii

Articolul 6: Dreptul de a refuza solicitarea

A. Paragraful 1 prevede o lista cu motivele pentru refuzul unei solicitari. “Ordinea
publicd” de la sub-paragraful c se refera in special la informatiile care privesc interesele
vitale ale pértii solicitate.3* Partile pot de asemenea refuza s dea curs unor solicitari de
informatii pe baza numarului acestora (sub-paragraful d). Acest aspect poate prezenta

importanta in situatia in care un anumit stat este “asaltat” de astfel de solicitari.

B. Sub-paragrafele a - c de la paragraful 1 sunt preluate mai mult sau mai putin ad
literam din articolul 7, paragrafele 1, 2 si 4, din Conventia-model a OCDE. Paragrafele 3,

5si 6 din Conventia-model a OCDE nu sunt relevante in contextul declaratiilor de avere.

33 protocolul model in vigoare in anul 2015.

34 OCDE, Conventia-model, comentariul 46 cu privire la articolul 5.
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Sub-paragrafele d si e au in vedere volumul de activitate si potentialele limitari concrete
legate de obtinerea datelor cu care se pot confrunta organismele de integritate. A se

vedea de asemenea comentariul D de la articolul 4.

Articolul 7: Datele deschise si accesul direct

A Anumite informatii relevante pentru verificarea declaratiilor de avere sunt
disponibile in mod deschis publicului. De exemplu, in Croatia, “Registrul societatilor”
este Tn mod deschis si gratuit accesibil si ofera o facilitate complexa de cautare atat in
limba croata cat si in engleza.3> Informatiile sunt deja accesibile efectiv organismului de
integritate al altui stat. Totusi, Tratatul trebuie sa stabileasca o baza legala solida pentru
utilizarea acestor informatii si sa mandateze organismul de integritate strain. Paragraful
1, teza 2 prevede ceea ce este evident: datele care sunt disponibile in spatiul public
oricarei persoane pot fi utilizate in afara restrictiilor prevazute de articolul 9. Este
important in acest context sa avem in vedere faptul ca jurisprudenta Curtii Europene
pentru Drepturile Omului alocd informatiile cuprinse in declaratiile de avere in

categoria datelor publice (a se vedea mai jos comentariul H referitor la articolul 9).

B. Paragraful 2 urmareste facilitarea demersurilor de cautare pentru utilizatorii
straini. Registrul central poate include informatii, inter alia, referitoare la limbile in care

sunt disponibile bazele de date si parametrii care sunt posibil de cautat.

C. Paragraful 3 urmeaza un rationament similar cu cel urmat de paragraful 1. in
situatia Tn care orice cetatean al unui stat parte poate in principiu accesa anumite
informatii, respective parte poate acorda aceasta posibilitate si organismului de

integritate al altui stat parte la Tratat.

D. Paragraful 4 reprezinta o functie suplimentara in contextul datelor din spatiul
public. Din momentul in care datele sunt disponibile Tn mod deschis publicului larg,
acestea pot fui utilizate in orice scopuri, in afara limitelor impuse de articolele 1 si 9. De
exemplu, “standardele internationale pentru combaterea spalarii banilor le impun
bancilor sa dispuna de sisteme de management al riscurilor, care sa identifice daca
clientii sunt PEP [persoane expuse politic]. Tn general, bancile efectueazi verificari
nainte de stabilirea unei relatii comerciale cu un nou client.”3® Tn acest context,
formularul declaratiei straine oferd o importanta ‘captura de ecran in timp’ care poate
fi utilizata de banca pentru a o compara cu informatiile furnizate de client sau cu
activitatea aferentd contului bancar.”3” Pentru facilitarea accesului, organismele de

integritate ar putea pune la dispozitie o traducere in limba engleza a formularului de

3 http://www1.biznet.hr/HgkWeb/do/fullSearch.

36 Banca Mondiald/lvana Rossi, Using Asset Disclosure for Identifying Politically Exposed Persons
(Utilizarea declaratiilor de avere pentru identificarea persoanelor expuse politic) (2012), pagina 8.

37 Banca Mondial3, Politically Exposed Persons, Preventive Measures for the Banking Sector (Persoanele
expuse politic, mdsuri preventive pentru sectorul bancar) (2010), englez3/rusa, pagina xvii/Recomandarea
3.
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declaratie pe pagina sa de internet, astfel incat orice persoana straina care consulta
formularele de declaratie sa aiba disponibila cel putin o versiune in limba engleza. O
optiune mai avansata ar putea fi, de exemplu, sistemul Georgian, in care o interfata
bilingva destinata utilizatorilor furnizeaza toate informatiile in gruzina si in engleza.?®
Astfel, de exemplu, o banca germana care efectueaza o verificare asupra unui client
strdin ar putea verifica daca o declaratie de avere din tara sa natalad ar putea furniza
informatii. Un alt exemplu este cel al organizatiilor neguvernamentale din Franta care
sustin faptul ca demnitari publici din diferite state africane “au achizitionat bunuri in
valoare de milioane de euro in Franta din venituri care nu puteau fi obtinute din salariile
oficiale ale acestora.”3°

E. Transliteratia numelor in limbi care folosesc caractere diferite (de ex., chirilice,
arabe sau latine) constituie o problema care trebuie avuta in vedere in practica. Exista
grafice oficiale de transliteratie Tn unele state (de exemplu, pentru transcrierea unui
nume care este scris cu caractere chirilice cu caractere latine). Cu toate acestea, nu ne
putem astepta intotdeauna ca transliteratia sa respecte indrumarile oficiale (sau macar
semi-oficiale). Astfel, de exemplu, o solicitare din Serbia catre Croatia ar trebui sa
contind o atentionare cu privire la posibila scriere latina a numelui functionarului public

(a se vedea Anexa la Tratat: Formularul de solicitare).

Articolul 8: Schimburile spontane de informatii

Acest articol este preluat ad literam din “Protocolul-model al OCDE in vederea facilitarii
schimburilor automate si spontane de informatii in baza TIEA [Acordul privind
schimburile de informatii in materie fiscald]”, articolul 5B.%° De exemplu, articolele din
presa pot dezvalui faptul ca “numerosi politicieni” si “demnitari de rang inalt” din statul
A detin “proprietati in zone turistice” din statul B.*! Tn acest caz, Punctele Focale din
statul B pot alerta Punctele Focale din statul A cu privire la riscul ca unele dintre aceste
proprietati sa nu fie declarate in statul A. Punctul Focal din statul A poate urmari aceasta
informatie spontana pe baza unei comparatii a listei sale cu demnitari de rang inalt (sau
a unui esantion prin sondaj) si registrul de carte funciara din statul B. in mod similar,
informarile spontane pot viza situatii individuale. Acordurile suplimentare cu privire la
procedurile prevazute la teza a doua a articolului 8 sunt pur optionale. Trebuie
mentionat faptul cd Conventia Consiliului Europei/OCDE (ETS 127) prevede de

asemenea schimburi spontane de informatii la articolul 7.

38 http://declaration.gov.ge/.

39 Global Witness si altii, Comunicat de presd din data de 31 ianuarie 2008, “Franta trebuie sd redeschida
investigatiile cu privire la presupusa luare de mita de catre liderii africani”.

40 |bid.; a se vedea de asemenea Modulul privind schimburile spontane de informatii al OCDE, (2006).

41 A se vedea, de exemplu: Agentia Independentd de Stiri din Balcani (22 martie 2013), “Rusii scot la
vanzare proprietatile detinute in Muntenegru”.
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Articolul 9: Confidentialitate

A Toate standardele internationale de importanta majora cu privire la protectia
datelor stabilesc limite pentru schimburile transfrontaliere de date. Raportul explicativ
la Conventia Consiliului Europei/OCDE face referire la urmatoarele:*? “Conventia
Consiliului Europei cu privire la protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata
a datelor cu caracter personal” (ETS 108)* si “Recomandarile Consiliului OCDE
referitoare la liniile directoare care guverneaza protectia confidentialitatii si
transferurile transfrontaliere de date cu caracter personal”.** Putem de asemenea

mentiona in acest context Regulamentul general privind protectia datelor.*>

B. Paragraful 1 si 2 sunt preluate ad literam din articolul 22 al Conventiei Consiliului
Europei/OCDE privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscald, cu
deosebirea ca trimiterea la “taxe si impozite” este inlocuita cu “declaratiile de avere”.
Astfel, comentariile respective din Raportul explicativ la Conventie se aplica in
consecintd.*® Termenul “secret” din Conventia Consiliului Europei/OCDE nu va fi
interpretat in sensul de “legislatie privind protejarea secretului de stat”,*’ ci in sensul
confidentialitatii si protejarii datelor cu caracter personal.*® Pentru a evita orice

III

confuzie cu termenul “secrete de stat”, acest tratat utilizeaza in loc de aceasta termenul
“confidentiale”. Conventia Consiliului Europei permite utilizarea informatiilor obtinute
in urma schimburilor atat pentru “punerea in executare sau urmarirea cu privire la [...]
taxe si impozite”. In domeniul fiscal, infractiunile referitoare la declaratiile fiscale
incorecte implicd cel mai adesea evaziunea fiscald. Tn domeniul declaratiilor de avere,
aceste infractiuni implicd cel mai adesea furnizarea de informatii false.*® Cu toate

acestea, in majoritatea cazurilor, sanctiunile sunt disciplinare sau administrative.>®

C. Articolul 8 din Conventia-model a OCDE si articolul 6 paragraful 2 din noul Acord
dintre Uniunea Europeand si Elvetia cu privire la schimbul de date in materie fiscald>!

contin prevederi similare privind protectia datelor.

42 Raportul explicativ la Conventia privind asistenta administrativa reciprocd in materie fiscald, astfel cum
a fost modificata prin Protocolul din anul 2010, nr. 216.

3 www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108.
4 www.OECD.org/internet/ieconomy/privacy-guidelines.htm.
4> Regulamentul (UE) 2016/679.

46 Raportul explicativ la Conventie, ibid., la nr. 216.

47 A se vedea, de exemplu, Legea privind confidentialitatea datelor din Croatia din anul 2007, care face
distinctia dintre categoriile de date “strict secrete, secrete, confidentiale si cu acces restrictionat”
(articolul 4).

48 Raportul explicativ la Conventie, ibid.
49 OCDE, Declaratiile de avere pentru functionarii publici, ibid., pagina 16.

0 OCDE, ibid.; Banca Mondiala si altii, Public Office, Private Interests (Functiile publice si interesele
private), ibid., pagina 79.

51 Articolul 6 paragraful 1, Consiliul Uniunii Europene, Protocolul de modificare, ibid.
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D. Tn majoritatea cazurilor, statele parte vor furniza date care nu i vizeazs pe
propriii cetateni, ci pe cetatenii straini, respectiv functionarii publici din alt stat parte.
Totusi, aceasta nu inseamna ca nivelul de protectie a datelor poate fi unul mai redus:
standardele privind confidentialitatea se aplica tuturor persoanelor, indiferent daca
sunt cetateni ai statului respectiv sau nu. Mai mult decat atat, functionarii publici ar
putea avea dubla cetatenie (de ex., moldoveneasca si romana) sau membrii familiilor
acestora ar putea fi cetdteni stréini. Tn aceste situatii, acestia pot fi cetdteni ai unui stat
parte care furnizeaza date celuilalt stat parte in care functionarul public isi exercita

functia.

E. Avand ca model articolul 16 paragraful 3 din Conventia-model a OCDE, articolul
17 paragraful 2 asigura faptul ca obligatiile ce revin unui stat parte in baza articolului 9
raman 1n vigoare dupa momentul in care respectivul stat parte a denuntat Tratatul.
Acelasi rezultat ar fi valabil pentru toate partile in cazul in care Tratatul ca atare ar fi
incetat in conformitate cu articolul 54 litera b din Conventia de la Viena privind legea

tratatelor.

F. Un stat care doreste sa faca uz de informatiile obtinute in baza acestui tratat in
cadrul unui proces penal care nu are legatura cu declaratiile de avere va trebui sa
initieze de la bun inceput o procedurd separata de asistenta judiciara reciproca in
materie penald. Tn acest caz, partea solicitatd ar putea totusi sa refuze cooperarea,
astfel cum stipuleaza prevederile referitoare la mecanismul de asistenta judiciara
reciproca in materie penald, chiar daca a furnizat deja aceleasi informatii in baza acestui
tratat. De exemplu, schimburile de date in conformitate cu acest tratat ar putea scoate
la iveala faptul ca un functionar public din statul parte A nu a declarat detinerea unei
proprietati imobiliare situate Tn statul parte B. Informatiile pot fi utilizate in cadrul unei
proceduri impotriva functionarului public pentru declararea incorecta a bunurilor. Cu
toate acestea, informatiile nu pot fi utilizate ca proba intr-un proces impotriva
functionarului public privind deturnarea de fonduri. Autoritatile de aplicare a legii ar
trebui sa demareze o procedura de asistenta judiciara reciproca bazata, de exemplu, pe

Conventia europeand privind asistenta judiciara reciproca in materie penal3.>?

G. Paragraful 3 este preluat ad literam din articolul 22 paragraful 4, teza 1 din
Conventia Consiliului Europei/OCDE. Teza 2 din paragraful 4 si paragraful 3 din articolul
22 din Conventia Consiliului Europei/OCDE nu sunt relevante pentru acest tratat,
deoarece cooperarea vizeaza numai datele accesibile si utilizate Tn statul parte solicitat
(articolul 6 paragraful 1). Articolul 9 al acestui tratat este mai putin cuprinzator decat
articolul 22 din Conventia Consiliului Europei/OCDE privind asistenta administrativa

reciprocd in materie fiscald. Tn timp ce acesta din urm3 prevede la paragraful 4

52 Din anul 1959, ETS 30.
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informatiile ce urmeaza a fi utilizate de statele terte, acest tratat nu face acest lucru: in

materia declaratiilor de avere, o astfel de utilizare larga nu pare a fi relevanta.

H. Este important de mentionat faptul c3, in cazuistica sa recentd,”® Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului a aprobat schimburile administrative de date
bancare in scopul verificarilor fiscale. Statele Unite ale Americii si Elvetia au incheiat un
acord administrativ privind datele bancare ale unui numar de pana la 52.000 de clienti
din SUA catre Elvetia ("Acordul 09”). Curtea a examinat schimburile de date in baza
acestui acord si nu a constatat nici o incalcare a articolului 8 din Conventia europeana
privind drepturile omului (Dreptul la respectarea vietii private si de familie). Tn ceea ce
priveste caracterul necesar al acestei masuri, Curtea a subliniat faptul ca schimburile de
date vizau numai detaliile contului bancar al solicitantului, ceea ce inseamna informatii
strict financiare. Nu au fost transmise niciun fel de detalii sau date confidentiale strans
legate de identitatea sa, fapt care ar fi meritat o protectie sporita. Curtea a stabilit o
marja extinsa de apreciere pentru guvernul elvetian in aceasta privinta. De asemenea,
Curtea a indicat mai multe garantii procedurale efective si autentice aflate la dispozitia
cetatenilor afectati pentru contestarea schimburilor de date. Mai mult decat atat,
Curtea nu a constatat faptul ca cea dintai practica restrictiva a autoritatilor elvetiene in
materie de cooperare administrativa in domeniul fiscal ar fi creat o potentiala asteptare
legitima din partea solicitantului in sensul ca acesta putea continua sa-si investeasca
fondurile in Elvetia fara nici o supraveghere din partea autoritatilor din SUA sau pur si

simplu fara posibilitatea demararii unor investigatii retroactive.

l. Decizia sus-mentionata pronuntata de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului vizeaza cetatenii obisnuiti. Cu toate acestea, Curtea a aprobat schimburile de
date internationale chiar daca acestea vizau unele dintre datele confidentiale cele mai
protejate, respectiv datele bancare. Cu privire la functionarii publici, nivelul de protectie
a confidentialitatii este si mai redus. Tn anul 2005, Curtea a decis c3 publicarea online a
declaratiilor de avere in cauza era justificata: “[P]ublicul larg are un interes legitim de a
se asigura de faptul ca politicienii locali dau dovada de transparenta, iar accesul online
la declaratii face ca accesul la astfel de informatii sa aiba loc in mod efectiv si cu usurinta.
Fara acest acces, obligatia nu ar avea importanta practica sau aplicabilitate autentica
asupra nivelului de informare a publicului cu privire la procesele politice. [...] [Clurtea
considera ca tocmai acest caracter complet [al datelor declarate] este acela care face
realista prezumtia ca prevederile avute in vedere isi vor atinge obiectivul de a oferi
publicului o imagine rezonabil completd asupra situatiei financiare a consilierilor.”>*

Astfel, Curtea a sustinut cu certitudine juridica implementarea sistemelor de declarare

53 G.S.B. impotriva Elvetiei, cererea nr. 28601/11, hotararea din data de 22 decembrie 2015 (disponibila
numai in limba franceza). Informatiile din acest paragraf sunt preluate in mare parte din: Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului, Nota informativd nr. 191 — decembrie 2015, pagina 19.

5 Wypych impotriva Poloniei, cererea nr. 2428/05, decizia din data de 25 octombrie 2005.
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a averilor in conformitate cu articolul 8 para. 5 si articolul 52 para. 5 din Conventia
UNCAC.

Articolul 10: Punctele focale

A Solicitarile de informatii trebuie sa fie canalizate prin intermediul unei autoritati
din fiecare stat parte. Nimic altceva nu ar fi fezabil si ar conduce la haos intre autoritatile
statului care mentin bazele de date. Prin urmare, acest articol urmeaza acelasi
rationament ca si articolul 3 paragraful 1 (b) din Conventia-model a OCDE. Acesta
utilizeaza termenul “punct focal” in loc de “autoritate competenta” pentru a evita orice
confuzie lingvistica dintre cele doud acorduri. Rezolutia 6/4 a celei de a sasea Conferinte
a Statelor Parte la Conventia UNCAC (noiembrie 2015) utilizeaza de asemenea termenul
“punct focal” cerandu-le statelor membre “sa informeze secretariatul cu privire la
reprezentantii sau institutiile desemnate, acolo unde este cazul, in calitate de puncta
focale in materia utilizarii procedurilor civile si administrative impotriva coruptiei,

inclusiv a cooperarii internationale”.>>

B. Paragraful 3 este important pentru transparenta publica, pentru evaluarea
performantei statelor parte si pentru justificarea refuzului din motive de

supraincarcare.

C. Paragraful 4 este o clauza conceputd sa fie de direct aplicare.”® Astfel, aceasta
nu va necesita niciun fel de legislatie nationald suplimentara in momentul in care
Tratatul este ratificat de un stat parte. Desigur, partile pot modifica propria legislatie
nationald daca doresc sa transpuna aceasta prevedere intr-un statut dintr-un motiv sau
altul. Cu toate acestea, numeroase constitutii prevad chiar explicit faptul ca acest lucru
nu este necesar (a se vedea, de exemplu, articolul 122 paragraful 1 din Constitutia
Republicii Albania: “Orice acord international care a fost ratificat este parte integranta
din sistemul intern de drept in urma publicarii sale in Monitorul Oficial al Republicii
Albania. Acesta este implementat in mod direct, cu exceptia situatiilor in care acesta nu

este de aplicare directd si implementarea sa necesitd adoptarea unei legi”>’).

Articolul 11: Costuri

Acest articol este conceput dupa articolul 9 din Conventia-model a OCDE. Tn vederea
simplificarii cooperarii, aceasta stabileste ca standard cooperarea cu titlu gratuit.
Statele parte pot devia de la acest standard. Cu toate acestea, pentru implementarea
acestui articol, este important de avut in vedere faptul ca standardul international este

acela potrivit caruia “costurile obisnuite suportate in legatura cu acordarea de asistenta

55 Nr. 9, ibid.

56 Cu privire la acest concept, a se vedea, de exemplu, Comisia de la Venetia, Raportul cu privire la
implementarea tratatelor internationale din domeniul drepturilor omului in legislatia nationala si rolul
instantelor de judecata, CDL-AD(2014)036, nr. 20.

57 Sublinierea noastra.
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vor fi suportate de statul solicitat” (art. 26 din Conventia privind asistenta administrativa
reciproca in materie fiscala, astfel cum a fost modificata prin Protocolul din anul 2010;
o formulare similara se regaseste si in alte conventii referitoare la asistenta
internationald).

Articolul 12: Limba

Acest articol este preluat mai mult sau mai putin ad literam din articolul 11 din
Conventia-model a OCDE. Justificarea acestei prevederi este evidenta si nu necesita
explicatii.

Capitolul lll: Prevederi finale

Articolul 13: Alte conventii sau acorduri internationale; dreptul Uniunii Europene

A. Articolul 13, paragraful 1 este preluat mai mult sau mai putin ad literam din
articolul 12 din Conventia-model a OCDE. Justificarea acestei prevederi este evidenta si

nu necesita explicatii.

B. Articolul 13, paragraful 2 abordeaza statutul juridic al statelor membre ale
Uniunii Europene care au devenit parte la Tratat. In conformitate cu doctrina privind
preeminenta dreptului UE, paragraful prevede ca Tratatul nu restrictioneaza si nu
afecteaza negativ obligatiile statelor membre UE care derivda in baza dreptului
comunitar. in situatia putin probabild a unui conflict intre o obligatie decurgand din
Tratat si o obligatie decurgand din dreptul comunitar, aceasta din urma obligatie va

prevala.

Articolul 14: Semnarea, ratificarea, acceptarea, aprobarea tratatului si aderarea la
acesta

A. Cele doua etape consecutive ale semnarii si ratificarii (sau una dintre celelalte
forme de exprimare a acordului de a fi tinut de tratat) sunt in conformitate cu practica
uzual3 a statelor. In mod normal, statele sunt invitate mai intdi si semneze un tratat cu
ocazia unei ceremonii sau a unei conferinte organizate in acest sens. Ulterior, statelor li
se ofera posibilitatea de a semna tratatul intr-un loc desemnat prin tratat, cum ar fi
sediul central al unei organizatii internationale sau al Ministerului pentru Afaceri

Externe al statului depozitar.

B. La Articolul 14, paragraful 3, se sugereaza acordarea unei posibilitati de aderare
la tratat nu doar “oricarui stat” ci si “oricarui teritoriu capabil sa realizeze in mod
autonom scopul tratatului asa cum este prevazut acesta la articolul 1”. Sintagma
“oricarui teritoriu capabil sa realizeze Tn mod autonom scopul tratatului asa cum este
prevazut acesta la articolul 1” este formulata cu referire la articolul XlI, paragraful 1,

prima teza din Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului din data de
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15 aprilie 1994, care prevede urmatoarele: “Orice stat sau teritoriu vamal distinct avand
deplind autonomie in desfasurarea relatiilor sale comerciale externe si pentru alte
aspecte cuprinse in prezentul acord si in acordurile comerciale multilaterale poate

adera la prezentul acord in conditii ce se vor conveni intre acesta si OMC.”

C. Articolul 14, paragraful 4 prevede posibilitatea aderarii Uniunii Europene la
tratat. Prevederea este conceputa cu referire la articolul 59, paragraful 2 din Conventia
europeana privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, astfel

cum a fost modificata prin Protocolul nr. 14 din data de 13 mai 2004.

Articolul 15: Intrarea in vigoare si aplicarea provizorie

A. Articolul 15, paragrafele 3 si 4, abordeaza problema unei aplicari provizorii a
tratatului pana la intrarea in vigoare a acestuia, asa cum se prevede prin articolul 25 din
Conventia de la Viena privind legea tratatelor si cum se practica in mod obisnuit Tn
prezent in contextul tratatelor multilaterale. O astfel de aplicare provizorie necesita o

declaratie in acest sens facuta de un stat cu ocazia semnarii.

B. Paragraful 5 nu stabileste nici o penalitate sau sanctiune retroactiva impotriva
unui declarant. Prin urmare, articolul 7 din Conventia europeana privind drepturile

omului, care interzice incriminarea retroactiva a actiunilor si omisiunilor, nu se aplicd.>®

Articolul 16: Modificare

A. Aplicarea practica a tratatului de catre autoritatile statelor parte poate scoate la
iveald anumite aspecte neclare sau dificultati cu privire la care e posibil sa fie necesara
modificarea prevederilor tratatului. E posibil de asemenea sa fie recomandabilad
completarea tratatului pe viitor, prin extinderea domeniului siu de aplicare. in astfel de
situatii, este util sa fie deja stabilite in cadrul tratatului reguli cu privire la gestionarea
propunerilor de modificare din partea unui stat parte. Este adevarat ca, potrivit
dreptului international privind tratatele, este posibila ajungerea la un acord asupra unei
modificari in absenta acestei clauze. Cu toate acestea, o astfel de clauza ar facilita

procesul de modificare.

B. Exista diferite optiuni cu privire la stabilirea unui proces de modificare. Articolul
16 este formulat pe baza modelului articolului 69 din Conventia Natiunilor Unite
impotriva coruptiei. Acesta se caracterizeaza prin faptul ca fiecare parte dispune de
libertatea de a accepta sau respinge un anumit amendament. Cu alte cuvinte, chiar daca
o parte nu are castig de cauza in cadrul reuniunii statelor parte in momentul adoptarii
unei decizii cu privire la o modificare (a se vedea articolul 16, paragraful 1), hotararea

de a ratifica sau nu modificarea va ramane in continuare la latitudinea sa exclusiva. Daca

58 A se vedea, de exemplu, situatia introducerii unei baze de date ADN dupa comiterea infractiunii: CtEDO,
decizia din data de 12 iulie 2006, 29514/05, Van der Velden impotriva Olandei (articolul 7 nu este
aplicabil).
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aceasta nu ratificd modificarea, nu va fi tinutd de aceasta. in loc de aceasta, partea va
trebui sa respecte in continuare regulile tratatului initial, asa cum a fost acceptat de
aceasta. in acest sens, suveranitatea fiecrui stat parte este pe deplin mentinutd. Prin
contrast, sunt tratate care stabilesc posibilitatea ca o modificare sa devina obligatorie
pentru un stat care nu a acceptat respectiva modificare (exemplul cel mai cunoscut
constituindu-| articolul 108 din Carta Natiunilor Unite, potrivit caruia modificarile vor
intra in vigoare pentru toate statele membre ONU in momentul adoptarii acestora prin
votul a doua treimi din membrii Adunarii Generale si a ratificarii acestora de doua treimi
din numarul membrilor, inclusiv pentru membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate). Cu toate acestea, pare a fi recomandabil sa se urmeze mai degraba

abordarea traditionala bazata pe suveranitate.

C. Se sugereaza ca un prim proces de modificare poate fi demarat numai dupa trei
ani de la intrarea in vigoare a tratatului. Acest lucru va da posibilitatea dobandirii unei
experiente practice suficient de vaste. In plus, pe o perioadd de minimum trei ani,
statele parte trebuie sa sprijine un anumit proiect de modificare, sens in care o reuniune

a statelor parte este convocata de depozitar.

Articolul 17: Denuntare

Acest articol este preluat din articolul 70 al Conventiei UNCAC prin utilizarea limitei de
timp prevazute prin Conventia-model a OCDE. Cu privire la sensul si efectele

paragrafului 2, a se vedea mai sus comentariul D referitor la articolul 9.

Articolul 18: Prerogativele depozitarului

A. Acest articol este preluat mai mult sau mai putin ad literam din articolul 14 din
Conventia-model a OCDE. La paragraful 3, formularea “autoritatile competente sau
reprezentantii acestora” este inlocuita de termenul “Partile” deoarece in conformitate
cu regulile generale ale dreptului international, partile sunt cele care decid in ce mod si
de catre cine doresc sa fie reprezentate in cadrul acestor reuniuni. De exemplu, o parte
poate alege sa fie reprezentata de ministrul justitiei sau de ministrul afacerilor externe

ori de un demnitar de rang inalt sau de coordonatorul punctului focal.

B. In conformitate cu uzantele generale, se adaugd un paragraf cu privire la
depozitarea tratatului original, la transmiterea de copii catre parti si la limba tratatului.
Paragraful 4 vine ca o completare pentru facilitarea activitatii in acest nou domeniu de

cooperare.
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