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PJESA2: METODOLOGJA

Kjo metodologji pérmban katér pjesé kryesore:

e Procesi aktual i vlerésimit té hapésirave pér korrupsion (Pjesa 1);

o Kuadri ligjor pér zbatimin e vlerésimit té hapésirave pér korrupsion (Pjesa 2);
e Njé pérshkrim té risqeve té korrupsionit (Pjesét 3-5);

e Njé shtojcé me legjislacion gé |Ié shteg pér korrupsion (Pjesa 6).

"

Kjo Metodologji plotésohet me “"Dhjeté parimet e vlierésimit efektiv té hapésirave pér korrupsion
(Pjesa 7), gé mund té shérbejné si standarde pér ushtrimet ndérkombétare té monitorimit.

Kjo Metodologji éshté njé strukturé bazé gé pérmban té gjithé elementet e nevojshém, por qé
mund té pérshtatet apo ndryshohet pér té plotésuar nevojat e secilit vend.

1. VLERESIMI | HAPESIRAVE LIGJORE PER
KORRUPSION

Ky kapitull pérshkruan procesin e identifikimit/vlerésimit té hapésirave pér korrupsion tek
legjislacioni.

1.1 Pérkufizimi

Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion pérbén njé vlerésim té formés dhe pérmbaijtjes té
rregullave juridike té hartuara ose té hyra né fugi me géllim gé né té ardhmen té zbulohen dhe
minimizohen risget e korrupsionit gé rregullat mund té lehtésojné. Ka terma té ndryshém pér
kété ushtrim, té tilla si “ekspertiza e antikorrupsionit” ose “vlerésimi i antikorrupsionit”.

Kjo metodologji do té pérdoré shprehjen “vlerésimi i hapésirave pér korrupsion” (corruption
proofing) pér arésyen e thjeshté pér té& gené mé migésor me lexuesin: shprehja éshté e shkurtér
dhe dallohet nga “antikorrupsioni” gqé shpesh pérdoret né té njéjtat fjali duke zévendésuar
“vlerésimi i hapésirave pér korrupsion”, por me njé referencé plotésisht té& ndryshme.

1.2 Qéllimi

Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion duhet t& mbulojé legjislacionin né masén mé té
madhe té& mundshme. Kjo bén té mundur eleminimin e risqgeve edhe né fushat ku korrupsioni
mund té mos jeté i zakonshém por pérséri kané njé faré lidhje me korrupsionin. Po ashtu, si
rregull kjo gj& mbéshtet hartimin e njé ligji t& miré. Njé fushé veprimi e gjeré rrethon té gjitha
projektligjet dhe ligjet e miiratuara si edhe ligjet e té gjitha niveleve rregullatore. Né fakt jané
aktet nénligjore gé shpesh pércaktojné procedurat, tarifat dhe afatet kohore gé gjithashtu béjné

4
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mé konkrete liriné statuore. Shumé skema korrupsioni ndodhin kryesisht ose edhe vetém né
nivelin lokal. Pér shembull, strehimi publik, mirégenia publike dhe prokurimi publik jané
sektoré gé shpesh jané kompetencé e autoriteteve lokale. Njékohésisht, pérvoja tregon qgé
rreziku i korrupsionit pérmes ligjeve rritet sa mé shumé kalohet deri tek niveli lokal sepse
interesat private té ligjvénésve lokalé ndérthurren mé shumé me funksionin e tyre publik.

Shénimet shpjeguese pérmbajné objektiva dhe arsyetimin e projektligjit. Duhet té mbahet
parasysh se shénimet shpjeguese mund té kené té njéjtin efekt si edhe veté rregullorja. Gjykatat
rregullisht u referohen shpjegimeve kur interpretojné ligjin. Shumé gjykata né peréndim,
pérfshiré Gjykatat Kushtetuese, e njohin dhe pranojné kété tekniké!. Prandaj, vlerésimi i
hapésirave ligjore pér korrupsion duhet te pérfshijé edhe shénimet shpjeguese.

Pérgjithésisht, ligjet rregullojné té drejtat dhe/ose detyrimet e njé numri té paparashikuar té
individéve dhe situatave. Kjo nuk pérfshin vendimet rregullatore té qgeverisé pér rastet
individuale, té tilla si pér licencat e telekomunikacionit ose miratimin e shkrirjes sé kompanive.
Ka dy arsye kryesore pér pérjashtimin e rasteve individuale nga fusha e veprimit e késaj
metodologjie:

e procedura pér dhe pérmbajtja e vendimeve individuale jané shumé té ndryshme nga
ajo e ligjeve; dhe

e nése vendimet individuale kané té béjné me korrupsionin, atéhere megénése ato jané
tashmé rezultat i korrupsionit, mé shumé se sa té lehtésojné korrupsionin né té
ardhmen, ato mund té jené rezultat i rryshfetit ose konfliktit té interesit, por rrallé lejojné
kérkimin e rryshfetit né té ardhmen si¢c do té lejonte njé ligj me té meta. Vlerésimi i
hapésiravé pér korrupsion do té duhej té pérgendrohej tek veté korrupsioni né té
shkuarén, qé éshté mé shumé detyré e agjencive té zbatimit té ligjit té cilat kané burime
dhe procedura pér té shqyrtuar té gjitha format e provave.

! Shihni pér shembull Vendimin e Gjykatés Kushtetuese né Gjermani té 30 gershor 2009, Nr. 323 and 383
<https://www.bundesverfassungsgericht.de/en/decisions/ €s20090630 2bve000208en.html> (English); Holger
Fleischer, “Comparative Approaches to the Use of Legislative History in Statutory Interpretation”, 60 American
Journal of Comparative Law (2012) 401 http://comparativelaw.metapress.com/content/Ir77m72ul94t8716/>.
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Shembull: Neni 31 I Ligjit pér Prokurimet: Zyrtarét publiké ose anétarét e familjeve té tyre nuk mund té
marrin pjesé né tendera té prokuruara nga sektori né té cilin punon zyrtari.

Shénimi shpjesues i Ligjit pér Prokurimet: Neni 31 parandalon zyrtarét publiké dhe anétarét
e familjeve té tyre té ndryshojné procedurat né favor té tyre kur ato jané kompetencé e
organit publik né té cilin ata punojné.

Problemi: “Sektor”tek neni 31 duhet kuptuar shumé gjeré si fushé pune (shéndetési, mjedis, etj.)
sesa thjesht autoriteti i njé “organi publik” té vetém (sic pércaktohet tek Shénimi Shpjegues),
gé mund té jeté shumé mé i ngushté. Kur interpretojné “sektor”, gjykatat mund té pérdorin
Shénimin Shpjegues dhe té zgjedhin “organi publik” i zyrtarit publik. Eshté e qarté se
zyrtari publik dhe familja e tij/saj duhet té ndalohen té marrin pjesé jo vetém né tenderat
e té njéjtés agjenci, por edhe té njé organi publik né varési té saj apo té lidhur me té
brenda té njéjtés fushé pune.

gjidhja: Shénimi shpjegues pér Ligjin pér Prokurimet: Neni 31 parandalon zyrtarét publiké dhe
anétarét e familjeve té tyre té ndryshojné procedurat né favor té tyre kur ato jané
kompetencé e sektorit té organit publik né té cilin ata punojné; késhtu té gjithé tenderat
e té gjithé organeve publike né té njéjtén fushé pune (shéndeti, puna, etj.) pérfshihen né
kété ndalim.

_ ),

Nga ana tjetér, njé organ administrativ i vlerésimit té hapésirave ligjore pér korrupsion me akses
té kufizuar né informacion do té rrezikonte shkarkimin né ményré té rreme nga pérgjegjésia té
aktoréve.

Si béhet vendosja e prioriteteve

Né parim, té gjitha projektligjet dhe ligjet e miratuara duhet t'i nénshtrohen vlerésimit té
hapésirave pér korrupsion. Né kété rast, nuk do té ishin t& nevojshme kritere pér pérzgjedhjen
e ligjeve.

Njé mundési e dyté mé e miré do té ishte té rishikoheshin té gjithé projektligjet dhe njé
pérzgjedhje e prioritizuar e té gjitha ligjeve té€ miratuara. Njé mundési e treté shumé e miré,
por jo e rekomandueshme, do té ishte té rishikoheshin vetém njé numér i pérzgjedhur i
projektligjeve dhe ligjeve té miratuara. Vetém alternativa e dyté dhe e treté duhet té zgjidhen
nése nuk ka kapacitete té mjaftueshme pér té kryer vlerésimin e té gjitha ligjeve.

Pér alternativén e dyté dhe té treté, organi i vlerésimit té& hapésirave pér korrupsion duhet té
pérzgjedhé ligjet mbi bazén e risqeve nése plotésohet ndonjé prej kritereve t& méposhtme.

1) Kritere té pérgjithshme:
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a. fusha ligjore gqé zakonisht jané té prirura pér korrupsion, pérfshiré prokurimin dhe
financat politike pér té gjitha vendet, dhe sektoré té tjeré (né varési té vendit) té tillé
si zbatimi i ligjit, shéndetésia dhe arsimi;

b. ligje mbi mekanizmat e prirur pér korrupsion, té tilla si dhénia e avantazheve financiare
ose licencave dhe lejeve, ose mbledhja e tarifave dhe taksave, pavarésisht nése fusha
ligjore éshté zakonisht e prirur pér korrupsion ose jo;

c. fusha me nivele té larta korrupsioni té perceptuar apo aktual sipas sondazheve
kombétare dhe/ose ndérkombétare;

d. fusha gé planet kombétare antikorrupsion té veprimit i véné prioritet pér reforma.

2) Incidente individuale:

a. Raportet e medias ose shogérisé civile mbi problemet e korrupsionit té lehtésuara nga
njé ligj ose qé ndodhin né njé fushé ligjore;

b. Njoftimi nga autoritete té tjera mbi probleme té korrupsionit té lehtésuara nga njé ligj
ose gé ndodhin né njé fushé ligjore;

c. Donacione té médha financiare politike nga njé grup interesi i lidhur me sektorin ligjor
(té tilla si kompanité e energjisé gé u dhurojné para partive né pushtet pérpara miratimit
té ligjit);

d. Njé projektligj gé kalon pérmes njé lobimi té forté nga grupet e interesit;

e. Aktorét pérgjegjés pér njé projektligj kané konflikt interesi me ligjin;

Organet e zbatimit té ligjit ose raportet e medias japin informacion mbi njé ligj té caktuar té
ndryshuar nga té dyshuarit.

Organi pérgjegjés pér pérzgjedhjen e ligjeve duhet té hetojé té paktén pérmes njé studimi té
thjeshté nése ka pasur né fakt ndonjé incident individual. Eshté e mjaftueshme nése ai reagon
kur merr vesh se ka pasur incidente té tilla.

Legjislacioni pér té drejtén private duhet té kalojé pérmes vlerésimit té hapésirave pér
korrupsion vetém né raste té pérzgjedhura, kur ekziston risku i korrupsionit tek rregulloret (shih
5.2 mé poshté), né vecanti tek:

e rregullat e kontabilitetit dhe auditimit té kompanive (gé mund té kegpérdoren pér té
fshehur pagesat e rryshfetit);

¢ rregullat substantive ose proceduriale mbi transferimin e pronés (qgé mund té kegpérdoren
pér té sulmuar asetet e dikujt tjetér).

Planet pér njé periudhé té caktuar (njé vit, tre muaj, etj.) pér pércaktimin e prioriteteve
vecanérisht pér ligjet e miratuara duhet té dokumentojné pérzgjedhjen e ligjeve pér rishikim.

Kush duhet té pércaktojé prioritetet?

Kjo pyetje ngrihet nése ka njé organ gendror pér vlerésimin e hapésirave ligjore pér korrupsion,
e tillé si agjencia antikorrupsion ose Ministria e Drejtésisé. Té gjitha organet shtetérore duhet té
kené té drejté té té kérkojné vlerésimin e hapésirave pér korrupsion pér njé ligj té hartuar apo
miratuar nga ky organ. Megjithaté, njékohésisht, organi i vlerésimit t& hapésirave ligjore pér
korrupsion duhet té keté liriné e tij kur bé&het prioritizimi i ligjeve shtesé pér rishikim té
menjéhershém. Né kété ményré, organi i vlerésimit té hapésirave ligjore pér korrupsion mund
té reagojé ndaj cdo dyshimi pér njé draft apo ligj té miratuar gé pérmban risqge té vecanta pér
korrupsion, edhe nése ministria pérgjegjése pér até rregullore do ta shtynte apo shmangte
rishikimin me qgéllim gé té shmangé kritikén e publikut.
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Si té informohesh pér projektligjet?

Organi gé ka detyré vlerésimin e hapésirave ligjore pér korrupsion nuk mund té mbéshtetet
vetém tek ligjet e paraqitura né parlament ose projektligjet e prezantuara né media. Ky organ
duhet té sigurojé gé ka kontakte té rregullta me ministrité dhe organet e hartimit té ligjeve pér
té ditur projektet e mundshme pér hartimin e ligjeve. Ky kontakt ka té béjé vecanérisht me
ministriné e drejtésisé, e cila, né shumicén e vendeve éshté organi gendror i geverisé gé
koordinon hartimin e ligjeve. Njé alternativé e miré mund té jené takimet e rregullta cdo tre
muaj té grupit té punés té pérbéré nga pérfagésues té organeve té ndryshme té hartimit té
ligjeve dhe organit qé bén vlerésimin e hapésirave ligjore pér korrupsion.

Identifikimi i hapésirave pér korrupsion duhet té jeté i mundur né ¢do fazé té procesit legjislativ:

e procesit té shkrimit nga ministrité apo organizma té tjeré shtetéroré;
e miratimit té ligjit nga njé organizém shtetéror;

e miratimit nga geveria;

e procesit parlamentar;

e pas miratimit.

Hartuesit e c¢cdo ligji duhet té marrin parasysh parimet e vlerésimit té hapésirave ligjore pér
korrupsion me géllim gé té shmangin ¢do risk pér korrupsion gé nga fillimi i punés.

Cdo rishikim nga jashté zakonisht fillon me ligjin si¢ miratohet nga njé ministri. Kjo bén té
mundur gé cdo rekomandim pér ndonjé vlerésim té hapésirave ligjore pér korrupsion té futet né
procesin legjislativ né njé fazé té hershme kur ende “puna éshté duké u béré&”. Né rastet me
interes té vecanté, ekspertét e vlerésimit té hapésirave | pér korrupsion duhet té& marrin pjesé
né grupin e punés pér hartimin e ligjit.

Pér té garantuar gé té gjitha rekomandimet ndigen dhe gé edhe ndryshimet e béra pérgjaté
procesit té diskutimit té ligjit né parlament gjithashtu vierésohen pér té gjetur hapésirat pér
korrupsion, rishikimet duhet té pérsériten gjaté té gjithé procesit legjislativ.

Burimet e informacionit pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion

e Informacioni ligjor:

> ligji/projektligji;

» shénimet shpjeguese;

> ligje té tjera té lidhura me ligjin né fjalé;

> jurisprudencé pér temén;

» artikuj me analiza pér ligjin pér até temé;

» fusha té caktuara té ligjit, té tilla si prokurimi, mund té pérdorin standarde dhe udhézues
ndérkombétaré ose njé krahasim me shembuj té huaj si njé standard té viefshém ose
nése njé ligj éshté vlerésuar pér hapésira pér korrupsion.

e Analiza funksionale:
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raportet mbi korrupsionin té hartuara nga organizmat antikorrupsion;

raportet e gjykatés sé audituesve mbi humbjet problematike né financat publike;
rezultatet e mekanizmave pér marrjen e vlerésimeve té qytetaréve (linjat telefonike,
etj);

raportet e medias;

kérkimi né internet;

sondazhet;

intervistat me eksperté;

intervista me aktorét qé zbatojné ligjin, zyrtaré publiké apo gytetaré privaté.

YV V V

Y VYV VY

Analiza funksionale synon t'i japé pérgjigje pyetjes s€ méposhtme: Si mund té abuzojné me
ligjin né praktiké zyrtarét publiké dhe/ose qytetarét dhe ¢faré mund té béhet pér té& shmangur
abuzime té tilla?

Eshté pak a shumé i njéjti ushtrim qé kryhet edhe pér té gjitha vlerésimet e riskut té korrupsionit
(shih Pjesén 5 mé poshté).

Rishikimi pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion pérmban hapat e renditura mé poshté.
Hapi 1: Studimi dhe pérpilimi i materialit (shih pjesén e mésipérme).

Hapi 2: Identifikimi i risqeve pér korrupsion tek aktet rregullatore (paqartésia dhe boshlléget
né parandalim - shih pjesét 4 dhe 5).

Hapi 3: Formulimi i rekomandimeve se si t& shmangen ose té zvogélohen risqet e korrupsionit
(shih pjesén mé poshté).

Hapi 4: Hartimi dhe shpérndarja e raportit (shih pjesét gé vijojné mé poshté).

Hapi 5: Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve (shih pjesén 1.9).

Raporti i vlerésimit pérbéhet nga tre pjesé.
Té dhénat kryesore

Té dhénat kryesore pérfshijné ligjin dhe géllimet e tij. Pér kété pjesé, raporti i vlerésimit mund
t'i referohet thjesht dokumenteve té tjera, té tillé si shénimet shpjeguese.

Analiza

Analiza e risqeve pér korrupsion té akteve rregullatore ndahet kryesisht né dy kategori kryesore
“mungesa e gartésisé” dhe “boshlléget né parandalim” (shih pjesét 3 deri 5 mé poshté). Analiza
duhet té japé njé shpjegim té shkurtér kurdoheré gé nuk éshté e garté se si gabimi né rregullore
mund té cojé né korrupsion. Pérvecg késaj, nése ka shenja té “legjislacionit té korruptuar” raporti
duhet ta véré né dukje kété gjé (shih pjesén 6 mé poshté).
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Rekomandimet

Rekomandimet duhet té pérfshijné formulimet alternative té ligjit me géllim qgé té ilustrohet
se si mund té zvogélohet rreziku pér korrupsion. Po ashtu, kjo do té lehtésonte pranimin e
rekomandimeve, sepse kritika do té ishte konstruktive né kété rast. Me fjalé té tjera, éshté e
lehté té kritikosh, por jo gjithmoné e lehté té dilet me njé propozim mé té miré.

Rekomandime abstrakte té tilla si “rritja e llogaridhénies sé zyrtaréve publiké” ose “pérfshirja e
dispozitave pér njé proceduré té pércaktuar né ményré mé konkrete” jané té pamjaftueshme.
Né parim, as formulimet alternative, as ndonjé pjesé tjetér e rekomandimit nuk jané
detyruese. Nése do té ndodhte késhtu, atéhere organi qé bén vlerésimin e hapésirave ligjore
pér korrupsion do té zévendésonte té drejtén e posacme té organit shtetéror qé pérgatit ligjet.
Nuk mund té ndodhé gé njé organ shtetéror gé shqyrton njé ligj apo projektligj vetém té
dominojé té gjithé procesin legjislatv (ky do té ishte né vetvete njé risk pér korrupsion). Mund
té keté pérjashtime pér ligje nén statuore nése sipas parimeve kushtetuese éshté e mundur gé
njé organ shtetéror té keté té drejtén e mbikéqgyrjes ligjore mbi njé organ tjetér (késhtu ministria
e pushtetit vendor ka mbi ligjet e hartuara nga organet e pushtetit vendor).

Duhet te mbahet gjithmoné parasysh se risget pér korrupsion nuk rrjedhin vetém nga
rregulloret, por edhe nga shkage gé nuk kané té béjné me rregulloret. Po ashtu, nuk duhet té
pérpigemi té luftojmé korrupsionin vetém pérmes rekomandimeve pér rregulloret, por duhet té
mbahen parasysh edhe komponentét e tjeré qé parandalojné korrupsionin (p.sh. nxitja e
kulturés sé etikés, stimulimi i zyrtaréve publiké gé té veprojné né pérputhje me rregulloret, ritja
e ndérgjegjésimit té publikut, etj.).

Afati kohor

Duhet té keté njé afat kohor té standardizuar pér raportet e vlerésimit, veganérisht pér
projektligjet, né ményré qé procesi legjislativ t& vazhdojé. Po ashtu, duhet té keté kohé té
mjaftueshme pér hartimin e ekspertizés antikorrupsion. Afate té tilla kohore duhet t& mbajné
parasysh burimet dhe afatet kohore té proceseve legjislative né vendet e vecanta. Né
pérgjithési, njé kohé maksimale prej 15 ditésh duhet té jeté e mjaftueshme. Njékohésisht,
ndonjéheré ka vértet njé nevojé reale pér té miratuar legjislacion urgjent brenda disa ditéve,
njé shembull mund té jené rastet e krizés sé menjéhershme financiare. Né raste té tilla, njé
raport i ploté mund té hartohet dhe dérgohet pas miratimit té njé ligji urgjent. Nése ka té meta
thelbésore atéhere parlamenti mund té vendosé ndryshimin e versionit t& miratuar “me
shpejtési” té ligjit.

Raporti i vlerésimit duhet t'i vihet né dispozicion organeve t& méposhtme (nése jané té ndara):

e organit shtetéror qé kérkoi identifikimin e hapésirave ligjore pér korrupsion;

e organit shtetéror qé éshé ose ishte pérgjegjés pér hartimin e ligjit;

e Ministrisé sé Drejtésisé, né ményré gé ajo té jeté né dijeni té vlerésimeve té ndryshme
gé kryhen dhe mund té garantojé tekniké ligjore té njéjté;

o parlamentit, né ményré gé ai té shqyrtojé rekomandimet dhe nevojén e mundshme pér
veprim;

o zyrés sé presidentit, né ményré gé edhe ai té garantojé pérputhshmériné.
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Raporti i vlerésimit mund t'i dérgohet direkt té gjitha organeve ose bashkéshoqérimi me
projekt rregulloren té béhet i detyrueshém. Né kété ményré, secili organ pérgjaté procesit
legjislativ ka mundési té mbajé shénime pér té sapo drafti arrin tek ajo zyré.

Megénése rekomandimet e raporteve té vlerésimit té€ hapésirave pér korrupsion nuk jané té
detyrueshme pér tu zbatuar, éshté e réndésishme gé té keté mekanizma alternativé pér arritjen
e perputhshmérisé.

Organi pérgjegjés

Duhet té jeté pércaktuar garté se kush ka pérgjegjési pér zbatimin e rekomandimeve. Ky organ
duhet té jeté gjithnjé parlamenti né rastin e legjislacionit dhe organi gé miraton aktet nénligjore
né rastin e tyre. Eshté e qarté se té gjitha organet gé punojné me njé draft pérpara se té shkojé
né parlament apo né organin qé miraton mund dhe duhet té pérpigen té marrin né konsideraté
rekomandimet.

Detyré qé duhet té merret né konsideraté

Organi gé miraton ligjin ka detyré té shqyrtojé rekomandimet. Né rast se nuk do té veprojé né
pérputhje me rekomandimet, ai duhet ta tregojé garté kété gje dhe té japé njé shpjegim té
shkurtér pse nuk i merr parasysh.

Fidbeku pér pérputhshmériné

Né té gjitha rastet, organi pérgjegjés duhet t'i japé mendime organizmit qé bén vlerésimin e
hapésirave pér korrupsion mbi nivelin e pérputhjes me cdo rekomandim. Idealisht, raporti i
vlerésimit do té keté njé format standard pér dhénien e vierésimeve gé i bashkéngjitet raportit
pér té béré mé té lehté vlerésimin e pérputhshmérisé nga institucioni gé harton ligjin.

Ky mendim éshté vetém njé vlerésim mbi pérputhshmériné. Ky lloj komunikimi do ta ndihmojé
organin e vlerésimit té hapésirave ligjore pér korrupsion gé té kuptojé mé miré se si jané trajtuar
rekomandimet e tij dhe té pasqyrojé pozicionin e tij. Duhet té keté njé afat kohor pér organin e
hartimit té ligjit gé té ofrojé opinionin e tij. Pér projektligjet, fidbeku duhet té jepet shumé
shpejt, afati mé i fundit éshté pas miratimit té ligjit. Natyrisht, pér ligjet e miratuara, afati
kohor mund té jeté mé i gjaté, por pérséri i pércaktuar me géllim gé té garantohet gé ligji i
miratuar té rishikohet.

Rishikimi pér pérputhshmériné

Mendimi qé i jepet organizmit té vlerésimit t& hapésirave pér korrupsion éshté vetém njé
vetévlerésim i pérputhshmérisé. Institucioni gé harton ligjin mund té jeté i mendimit qé ai i ka
zbatuar rekomandimet, ndérsa té tjerét, pérfshiré organin e vlerésimit té hapésirave pér
korrupsion, mund té mendojné ndryshe. Prandaj, njé vlerésim i jashtém mbi zbatimin e
rekomandimeve duhet té plotésojé vetévlerésimin e béré nga veté institucioni i miratimit té ligjit.
Kjo mund té béhet né ményra té ndryshme:

e organizmi pér evidentimin e hapésirave pér korrupsion gjithmoné duhet té vlerésojé
nése ai pérputhet me vierésimin e béré nga veté institucioni gé harton ligjet;
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e organizatat e shoqérisé civile mund té vlerésojné pérputhshmériné ose né emér té
organizmit té vlerésimit té hapésirave pér korrupsion, ose me iniciativén e tyre;

o té gjithé shtetasit e interesuar (publiku i gjeré) mund té vlerésojné rekomandimet dhe
zbatimin e tyre nése iu jepet mundési t'i shqyrtojné ato dhe versionin pérfundimtar té ligjit.

Pér projektligjet, pér ag kohé sa nuk jané kthyer né ligj, vlerésimi i pérputhshmérisé duhet té
béhet sa mé shpejt té jeté i mundur. Né kété ményré, organi gé harton ligjin ka ende kohé té
pérfshijé rezultatin e vlerésimit té pérputhshmérisé pérpara se ligji té miratohet. Natyrisht, afati
kohor pér ligjet e miratuara do té jeté mé i gjaté, por pérséri duhet té jeté i pércaktuar.

Publiciteti né internet mbéshtet pérputhjen me rekomandimet pér arsyet e pérmendura mé
poshté.

e Metodologjia: Eshté e garté qé publiciteti mbi metodologjiné e lejon kédo nga sfera
publike apo private té kuptojé se c¢faré éshté vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion
dhe si ta zbatojé até.

e Pérzgjedhja e ligjeve: Publiku duhet té njohé se cilat ligje jané apo nuk jané pérzgjedhur
pér vlierésim; kjo i lejon aktorét e shoqgérisé civile té€ marrin pjesé né rishikimin e ¢do ligji
gé ata mund té duan té vlerésojné, pérveg atyre qé tashmé jané vlerésuar nga organet
shtetérore.

e Raportet e vlerésimit: Kéto béjné té mundur gé publiku né térési té dijé se cfaré
pérmbajné rekomandimet dhe ky publicitet mund té ushtrojé njé lloj presioni tek
institucioni gé harton ligjin qé té veprojé né pérputhje me rekomandimet.

e Fidbeku pér pérputhshmériné: Organi miratues i ligjit i raporton publikut edhe nése éshté
béré publik opinioni pér pérputhshmériné. Késhtu ai do té keté njé shkak pér té ofruar
shkaqge té arsyeshme pér moszbatimin e rekomandimeve.

e Raportet e vlerésimit té pérputhshmérisé: Publiku mund té gjykojé veté se deri né cfaré
mase éshté arsyetuar miré mungesa e pérputhshmérisé.

Pér kété géllim, raportet individuale té vlerésimit té hapésirave pér korrupsion dhe vecanérisht
rekomandimet e tyre duhet té béhen té disponueshme né internet gé publiku té keté mundési
t'i shgyrtojé dhe té diskutojé pér to. E njéjta gjé duhet té ndodhé edhe me opinionin pér
pérputhshmériné dhe raportet e vlerésimit té pérputhshmérisé.

Pérvec tyre, njé pérmbledhje vjetore e hartuar nga institucioni pérgjegjés mbi aktivitetet pér
vlerésimin e hapésirave pér korrupsion do té mbéshtesé llogaridhénien ndaj publikut. Kjo
pérmbledhje do té lejojé aktorét e shoqgérisé civile té identifikojné ¢do ligj té miratuar apo
projektligj pér té béré vierésimin e hapésirave pér korrupsion, qé pér ndonjé arsye nuk i éshté
nénshtruar vlerésimit dhe késhtu, do té jené aktorét e shoqérisé civile gé té rishikojné ligjin. Po
ashtu, informacioni statistikor éshté njé vecori e vlefshme gé e lejon publikun t& marré njé
pérshtypje pér performancén sasiore.
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2. KUADRI LIGJOR | ZBATIMIT

Cdo metodologji kérkon mbéshtetjen me kuadér ligjor pér tu véné né zbatim. Prandaj, duhet té
merren né konsideraté ¢éshtjet e pérshkruara mé poshté.

2.1 Baza rregullatore

Njé dispozité ligjore garanton gé té gjithé aktorét publiké té marrin pjesé né identifikimin e
hapésirave ligjore pér korrupsion (pérfshiré shqyrtimin e pérputhshmeérisé). Po ashtu, ajo éshté
niveli i pérshtatshém ligjor pér t'i detyruar organet shtetérore té reagojné ndaj vlerésimeve té
dérguara nga aktorét e shogérsisé civile. Njé akt nénligjor éshté niveli i pérshtatshém rregullator
pér detajimin e dispozités ligjore. Né varési té gjatésisé sé tij, akti nénligjor mund té pérmbajé
veté metodologjiné. Njé alternativé tjetér, manuali me udhézime, éshté ndoshta alternativa mé
e miré sepse pérmban edhe anén didaktike pérmes shembujve ilustrues: dicka gé zakonisht njé
ligj nuk e ka.

2.2 Institucioni pergjegjes

Né funksione, ligje dhe faza té ndryshme té procesit jané institucione té ndryshme gé jané
pérgjegjése pér kryerjen e rishikimit té risgeve pér korrupsion.

Hartimi i ligjeve

Né fazén e hartimit té ligjit, té gjitha institucionet gé hartojné ligjin, né veganti ministrité dhe
organe té tjera té ekzekutivit, duhet té veprojné né pérputhje me standardet ligjore pér hartimin
e ligjit pér té shmangur risget e korrupsionit. Kjo ka té béjé vecanérisht me kategoriné e riskut
“mungesa e qartésisé€”, sepse pér kété risk pér korrupsion nuk ka nevojé pér njohuri té posacme
mbi mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit.

Projektigjet dhe ligjet e miratuara dhe aktet nénligjore

Kur njé vend ka njé institucion té specializuar pér parandalimin e korrupsionit, ky organ duhet
té keté detyré rishikimin e projektligjeve dhe ligjeve té miratuara dhe akteve nénligjore. Ky
organ mund té jeté njé agjenci ose komision antikorrupsion (prané ekzekutivit), ose njé
komision parlamentar pér ¢éshtjet e korrupsionit. Nése nuk ka njé organ té tillé té specializuar,
atéhere Ministria e Drejtésisé ende duket té jeté alternativa e dyté e natyrshme mé e miré sepse
zakonisht ajo ka njohurité e pérshtatshme pér vilerésimin e efektit té akteve rregullatoré.
Institucioni i specializuar pér Iluftén kundér korrupsionit apo Ministria e Drejtésisé mund té
krijojné njé késhill konsultativ pér kété detyré pér té siguruar ekspertizé dhe kualifikime té
ndryshme.

Shoqéria civile

Pa asnjé dyshim, qytetarét me déshirén e tyre mund té rishikojné projektligjet ose ligjet e
miratuara. Megjithaté, éshté e arsyeshme té pércaktohet roli i tyre né kété proces, sepse kjo
do ta detyronte institucionin gé harton ligjin té shqyrtojé rekomandimet e tyre dhe té ofrojé
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mendime. Né situatén ideale, shogéria civile duhet té jeté pjesé e ¢do mekanizmi formal pér
identifikimin e hapésirave pér korrupsion; kjo mund té jeté si njé grup késhillimor pér organin
antikorrupsion apo komisionin parlamentar. Nése ata e dérgojné mé paré vlerésimin
antikorrupsion, atéhere pérfagésuesit e shoqérisé civile duhet té paraqiten veté dhe té dégjohen
né seanca dégjimore.

Avantazhi i pjesémarrjes sé shogérisé civile né vlerésimin e hapésirave pér korrupsion éshté i
garté: ajo nuk éshté pjesé e organeve shtetérore dhe prandaj mund té€ mbajé mé me lehtési njé
géndrim té ndryshém. Njékohésisht, shogéria civile duhet vetém té plotésojé pérpjekjet e
shtetit: legjislacioni i miré éshté pérgjegjésia kryesore e shtetit dhe institucionet shtetérore
pérgjithésisht kané mé shumé mundési té kené informacionin e nevojshém pér té vlerésuar
historikun dhe rrethanat e ligjit.

Niveli rajonal dhe lokal

Kurdoheré gé njé vend ka geverisje té nivelit rajonal dhe/ose vendor, institucionet e hartimit
dhe miratimit té ligjeve duhet té jené pérgjegjése pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion té
projektligjeve dhe ligjeve té miratuara.

Ekspertét

Pérsa i pérket kualifikimit té€ ekspertéve né institucionet shtetérore gqé kryejné vlerésimin e
hapésirave ligjore pér korrrupsion, éshté e garté se ata duhet té jené juristé (ose personel me
njé kualifikim juridik té ngjashém). Ndryshe, ata nuk do t'i kuptonin pasojat e teknikés dhe
interpretimit ligjor. Organi qé bén vlerésimin e hapésirave pér korrupsion mund té keté né
dispozicion njé listé me eksperté té jashtém pér té ndihmuar pér ligje shumé té specializuara
ose teknike.

2.3 Pergjegjesia per Metodologjine

Institucioni gendror pér luftén kundér korrupsionit duhet té hartojé metodologjiné e vilerésimit
té hapésirave pér korrupsion. Procesi i hartimit duhet té jeté me pjesémarrje dhe konsultime.
Né té duhet té marrin pjesé institucione shtetérore nga sektoré té ndryshém dhe nivele té
ndryshme té geverisjes si edhe pérfagésues té botés akademike dhe shogérisé civile. Kjo do té
ndihmojé té garantohet ndikimi i mjaftueshém i aktoréve gé jané té pavarur nga shteti. Organet
né nivel rajonal dhe lokal mund ta miratojné kété metodologji pérmes njé vendimi té posacém
dhe mund ta ndryshojné metodologjiné sipas nevojave té tyre. Megjithaté, duket se nuk ka té
ngjaré qé metodologjia té kérkojé pérshtatje pér nevojat né nivel rajonal ose lokal. Shoqgéria
civile mund té hartojé njé metodologji - mundésisht e mbéshtetur nga donatoré ndérkombétaré
- sa heré gé autoritetet shtetérore nuk plotésojné detyrén e tyre pér hartimin e metodologjisé.

2.4 Perkufizimet

Metodologjia duhet té japé njé numér pérkufizimesh pérfshiré “korrupsion” dhe terma té tjeré:
gartésia e termave e bén njé dokument mé té kuptueshém. Po ashtu, ajo bén té sigurté qé
pérdoruesit e metodologjisé i kuptojné gjérat njélloj, né té njéjtén ményré. Disa pérdorues mund
té kené njé koncept té ngushté pér korrupsionin duke kuptuar vetém rryshfetin, mitmarrjen,
ndérsa zakonisht vlerésimi i hapésirave pér korrupsion pérfshin njé shkallé mé té gjeré té
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ngjarjeve, té tilla si shpérdorimi i detyrés, pérvetésimi apo shkelja e rregullave gé kané té béjné
me konfliktin e interesit. Né njé shkallé t& madhe, pérkufizimet varen nga vecgantité e vendit, si
pér shembull si pérkufizohet korrupsioni né legjislacionin kombétar dhe cili institucion apo organ
éshté zgjedhur si organi mbikéqyrés.

2.5 Bashkepunimi me autoritete te tjera

Institucioni i vlerésimit té hapésirave pér korrupsion duhet té bashképunojé me organe té tjera
né dy aspekte:

e ai duhet té dijé projektet pér projektligjet; dhe
e ai duhet té keté njohuri pér té gjithé informacionin paraprak né lidhje me ligjin.

Kuadri rregullator pér vlerésimin e hapésirave pér korrupsion duhet té pasqyrojé té dyja
aspektet.

2.6 Trajnimi

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion éshté njé koncept gqé kérkon trajnim pér ata gqé nuk e
njohin até. Né vecanti, institucionet pérgjegjése pér hartimin e ligjeve né té gjitha nivelet duhet
té njohin risget pér korrupsion gé rrjedhin nga "mungesa e qartésisé€” ose nga “boshlléget”. Kjo
éshté e vérteté edhe pér deputetét dhe punonésit e parlamentit. Né njé situaté ideale, trajnimi
do té pérfshinte edhe c¢éshtje mé té gjera si geverisja e miré dhe integriteti né marjen e
vendimeve nga publiku si¢ pérshkruhet mé poshté.

Trajnimi duhet té jeté interaktiv dhe té pérdoré edhe shembuj praktiké. Ai do té pérfshijé
simulimin e rishikimit té ligjeve?.

2.7 Ceshtje te tjera

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion kérkon disa parakushte pa té cilat edhe metodologjia mé
e miré rrezikon té déshtojé né arritjen e ndonjé efekti té& dukshém. Prandaj, kérkohet té& merren
parasysh céshtjet e méposhtme.

2.7.1 Tekniké e shéndosheé legjislative

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion nuk mund té zévendésojé kulturén e pérgjithshme té
teknikés sé hartimit té ligjit né ményré té shéndoshé. Ai mund té ndértohet vetém mbi bazén e
njé teknike ekzistuese. Duhet té zbatohen udhézime té garta mbi teknikén e hartimit té ligjeve
si pjesé e kulturés sé pérgjithshme legjislative ose duhet té keté trajnim té gjeré pér ményrén

2 pér tre shembujt shihni Ann Seidman, Robert Seidman dhe Nalin Abeysekere, “Assessing Legislation - A Manual for
Legislators”, 2003 page 165 f <http://iknowpolitics.org/sites/ default/files/assessing20legislation20-2001.200320-
20en20-20pi.pdf>.
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e hartimit té ligjeve. Seksioni 2.2 i pjesés 1 (Studimi krahasues) rendit shembuj ndérkombétaré
té udhézimeve té gjera mbi teknikén e shéndoshé legjislative.

2.7.2 Proces transparent dhe me pjesémarrje i hartimit té ligjit

Kultura e pjesémarrjes sé shoqérisé civile né procesin legjislativ garanton qé aktoré té ndryshém
té zbulojné rreziqet pér korrupsion. Po ashtu, transparenca dhe pjesémarrja do té pengojné
gé rreziget pér korrupsion té shfagen né legjislacion sepse organet e hartimit té ligjeve do té
jené té vetédijshém gé shoqgéria civile do té luajé rolin e vet mbikéqyrés né ¢cdo kohé.

Por, aktorét e shoqgérisé civile mund té vlerésojné plotésisht risqget pér korrupsion vetém nése
projektligjet dhe ligjet e miratuara botohen né internet. Niveli i transparencés sé ligjeve té
paragitura pér diskutim né parlament mbetet ende i pamjaftueshém dhe né kété fazé shpesh
éshté shumé voné pér pjesémarrje qé sjell rezultate. Prandaj, institucionet publike duhet té
informojné publikun sa mé shpejt t& munden pér planin pér hartimin e ligjeve. Mekanizma té
tillé pér konsultimin me publikun duhet té jené proaktive dhe institucionet publike duhet té jené
té detyruara té shqgyrtojné dhe té reagojné ndaj sugjerimeve té béra nga aktorét e shogérisé
civile.

Transparenca dhe mekanizmat e konsultimit me publikun duhet té jené né pérputhje me kriteret
ndérkombétare, té tilla si mé poshté:

e “Kodi i Praktikés mbi Konsultimet”® i Mbretérisé s& Bashkuar, i rishikuar, rekomanduar
nga OECD;*

e “Traktati i Lisbonés”> i Bashkimit Europian (neni 10 dhe neni 11);

e “Dokumenti i Bardhé pér geverisjen europiane”® i vitit 2001 i Komisionit Europian.

Ka edhe mé shumé kritere dhe botime krahasuese mbi pjesémarrjen e publikut’.

2.7.3 Lobimi

Njé shoqgéri demokratike mbéshtetet tek pluralizmi i interesave. Késhtu, té gjithé anétarét e
shoqérisé “lobojné&, ushtrojné presion” vazhdimisht pér até qé ata duan: qgytetarét organizohen
né shoqata dhe parti politike, zgjedhin pérfagésuesit e tyre né parlament, kérkojné té drejtat e
tyre nga organet administrative, dalin né rrugé pér manifestime dhe mbajné referendume.
Megjithaté, né jetén reale, jo té gjithé anétarét e shoqgérisé kané té njéjtén aftési pér t'i béré té
tjerét t'i dégjojné. Disa aktoré kané mé shumé para pér t'i pérdorur pér aktivitete lobimi, ndérsa
té tjeré kané mé shumé mundési pér té ndikuar tek vendimmarrésit. Né kété ményré, interesa
té njéjta konkurrojné me mjete té ndryshme, té pabarabarta pér térheqjen e vémendjes sé

3 <https://www.gov.uk/government/publications/consultation-principles-guidance>; Raporti i vendit, Mbretéria e
Bashkuar, fage 81 <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ betterregulationineuropeunitedkingdom.htm>

4 Raporti i vendit, Suedi, fage 93 <http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
betterregulationineuropesweden.htm>

5> Traktati i Lisbonés gé amendon Traktatin e Bashkimit Europian dhe Traktatin qé krijon Komunitetin Europian, 13
dhjetor 2007 <http://ec.europa.eu/archives/lisbon treaty/index_en.htm; http://www.lisbon-treaty.org/wcm/>

6 Eszter Hartay (ECNL), “Best Practices on Citizen Participation in WB and EU Member States”, 2014
<www.kcsfoundation.org/repository/docs/03 03 2014 3974014
KCSF_2011_Best_practices_on_Citizen_Participation_in_WB_and_EU.pdf>

7 European Centre for Not-for-Profit Law, “Comparative Overview of European Standards and Practices in Regulating
Public Participation”, 2010 <http://www.icnl.org/research/ resources/ngogovcoop/>; European Institute of Public
Participation (EIPP), “Public Participation in Europe - An International Perspective”, 2009 <www.participationinstitute.
org/wp-content/uploads/2009/06/pp_in_e_report_03_06.pdf>
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zyrtaréve publiké. Kuadri rregullator pér vendimmarrjen publike duhet té parandalojé c¢do
shtrembérim té pakontrolluar té konkurrencés politike nga njeréz me para ose akses té
privilegjuar dhe lobistét tek zyrtarét publiké. Kjo do té thoté gé té keté njé rregullore té posacme
pér lobimin ose gé t'u kushtohet mé shumé vémendje gjaté procesit té lobimit.

Né vitin 2010, shtetet anétare t& OECD-sé& miratuan “10 Parimet pér Transparencé dhe
Integritet né Lobim”8. Mé tej, Komiteti Europian i Késhillit t& Europés pér Bashképunimin
Juridik (CDCJ) porositi né vitin 2013 njé studim pér té pércaktuar mundésiné e pérgatitjes sé
njé instrumenti ligjor europian pér kuadrin ligjor pér lobimin®. Mbi bazén e studimit, Késhilli i
Europés mund té miratojé njé instrumet ligjor né fillim té vitit 2015. 0JQ-té ndérkombétare
mbéshtesin pérgatitjen e standardeve ndérkombétare: Fondacioni Sunlight botoi né vitin 2013
“Udhézime ndérkombétare pér lobimin (International Lobbying Disclosure Guidelines)”, ndérsa'®
né té njéjtin vit, Access Info Europe béri publik géndrimin e vet mbi “Transparenca e lobimit
pérmes ligjeve pér té drejtén pér informim (Lobbying Transparency via Right to Information
Laws)"t,

2.7.4 Financimi i politikés

Donacionet financiare pér politikén jané ndoshta ményra mé e forté e ndikimit né legjislacion
né ményré té ligjshme. Prandaj, jané t& domosdoshme transparenca e donacioneve gé bizneset
u bé&jné partive politike pérmes grupeve té interesit dhe kufizime té caktuara pér donacionet.
Padyshim, legjislacioni pér financimin e politikés duhet té ndalojé dhénien e dhuratave né
shkémbim té favoreve legjislative.

Né té kaluarén, Késhilli i Europés ka gené institucioni gé vendosi standardin kryesor né kété
fushé. Né vitin 2003, Komiteti i Ministrave té Shteteve Anétare miratoi "Rekomandimin (2003)4
mbi Rregullat e Pérbashkéta kundér Korrupsionit né Financimin e Partive Politike dhe Fushatave
Elektorale.'?” Komisioni i Venecias i K&shillit t& Europés dhe OSCE/ODIHR miratuan né vitin 2010
“Udhézime pér rregulloren pér partiné politike!3”, e cila, né kapitullin XII pérmban rekomandime
té hollésishme mbi “Financimin e partive politike”.

2.7.5 Etika né procesin legjislativ

Sjellja e dobét etike e ligjvénésve mund té jeté njé rrezik i forté pér njé legjislacion gé Ié vend
pér korrupsion. Duhet té keté ndéshkime té gjera penale pér rryshfetin e deputetéve si edhe
njé kuadér ligjor pér etikén. Konventat ndérkombétare kundér korrupsionit trajtojné aspektin e
rryshfetit. Po ashtu, ka edhe njé numér manualesh dhe standardesh mbi etikén4,

8 <http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?InstrumentID=256&Instr umentPID=+250>.

° Parliamentary Assembly Recommendation 2019 (2013) <http://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=19951&lang=en>.

10 <http://sunlightfoundation.com/policy/lobbying/quidelines/>.

11 <http://www.access-info.org/en/lobbying-transparency/526-lobbying-report>.

12 <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2183>.

13 OSCE/ODIHR dhe Komisioni i Venecias, “Guidelines on Political Party Regulation”, Strasburg, 25 tetor 2010,
Studimi Nr. 595/2010, CDL-AD(2010)024, kapitulli XII <http://www.venice.coe.int/docs/2010/CDL-
AD%282010%29024-e.asp>.

4 Task Forca globale mbi Etikén Parlamentare, “Handbook on Parliamentary Ethics and Conduct - A Guide for
Parliamentarians”, 2009/2010 <www.gopacnetwork.org/Docs/PEC Guide_EN.pdf>; GOPAC “Anti-Corruption
Assessment Tool for Parliamentarians - User guide”

<http://gopacnetwork.org/Docs/AntiCorruptionAssessmentTool EN.pdf>; OPPD, “Parliamentary Ethics, A Question of
Trust”, 2011 <www.agora-parl.org/node/8871>.
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3. TABLO: RREZIQET RREGULLATORE PER
KORRUPSION

3.1 Perkufizim

Rreziqet rregullatore pér korrupsion jané pérkufizuar pér géllime té késaj metodologjie si mé
poshté:

“Rreziget rregullatore pér korrupsion jané vegori ekzistuese ose té€ munguara né njé ligj, qé
mund té kontribuojné tek korrupsioni, pavarésisht nése éshté synuar rreziku ose jo”.

Korrupsioni pérfshin té gjitha format si¢ jané pércaktuar tek Konventa e Kombeve té Bashkuara
Kundér Korrupsionit: veprat penale (rryshfetin), trafikun e influencave, shpérdorimin e detyrés,
pérvetésimin, duke shkelur dispozitat né lidhje me konfliktin e interesit, favorizimin dhe
financimin e gabuar té palés tjetér.

Sa pér statutet, aktet nénligjore dhe té gjitha nivelet e tjera té ndryshme té instrumenteve
ligjore, kjo metodologji do té pérdoré shprehjen uniforme “ligjet”, nése nuk pércaktohet ndryshe.
Ajo i referohet térésisht “sistemit té rregullave té cilat njé vend ose komunitet i caktuar i njeh si
rregullatore té veprimeve té anétaréve té saj dhe té cilat ai mund t'i zbatojé me ané té vendosjes
sé ndéshkimeve?®.

3.2 Si arrijne rreziget té perfshihen né rregullore

Grupet e interesit gé kontribuojné né hartimin dhe miratimin e njé ligji mund ose té synojné té
krijojné mundési pér korrupsion pér veten e tyre dhe/ose pér té tjerét, ose té jené té
pavetédijshém pér rreziget gé krijojné pérmes formulimit té keq té ligjeve ose népérmjet mos
marrjes parasysh né ményré té ploté té asaj c¢faré ligji mund té béjé pér té parandaluar
korrupsionin. Aktoré té ndryshém kané mundési té ndryshme, me dashje ose nga pakujdesia,
pér té shkaktuar pérfshirjen e rrezigeve rregullatore pér korrupsion né ¢do fazé té procesit té
bérjes sé ligjit. Kjo vlen pér sa mé poshté:

e hartuesit e ligjit;

e vendimmarrésit né organet hartuese (ministri, zEvendés ministri, etj);

¢ vendimmarrésit né geveri (zyra e presidentit ose kryeministrit dhe kabineti);
e vendimmarrésit né parlament;

o lobistét profesionisté apo qytetarét individualé pérmes ndikimit té tyre mund té shkaktojné
shfagjen e rrezigeve té korrupsionit né njé rregullore né té gjitha nivelet.

15 <http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/law?q=law>.
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Né fund té fundit, ka vetém dy kategori té rrezigeve rregullatore pér korrupsion: “mungesa e
gartésisé” dhe "mungesa e mekanizmave parandalues”.

Mungesa e qartésisé mund té jeté rezultat i gjuhés sé paqarté ose i teknikés jo koherente
ligjore; né té dyja rastet, mungesa e gartésisé i siguron ¢do pérdoruesi té ligjit mundésiné pér
ta vértitur interpretimin e ligjit né favor té korrupsionit té tij. Pér shembull, njé zyrtar publik
mund té argumentojé se njé rregullore e pagarté e njé regjimi doganor i lejon atij/asaj té vonojé
importet (duke i béré késhtu “pagesat informale té pérshpejtimit” njé domosdoshmeéri). Né té
njéjtén kohé, njé gjé e tillé mund té privojé qytetarét nga opsioni i marrjes sé njé vendimi té
drejté né gjykaté: kur éshté e paqarté se cfaré do té thoté njé rregull ligjor mundésité pér té
fituar njé padi kundér shtetit jané té pakta. Ky problem éshté madje akut né vendet me njé
gjyqésor shumé té korruptuar: ligjet e pagarta e béjné mé té lehté pér gjyqtarét gé té kérkojné
rryshfet. Késhtu gé, né fund té fundit, rregulloret me dy kuptime mundésojné dy heré
korrupsion: pérmes administratés dhe gjygésorit.

Njé ligj mund té jeté shumé i garté dhe jo me dy kuptime, por ende té tregojé njé mungesé té
mekanizmave parandalues. Kjo i lejon pérdoruesit té ligjit té béjé korrupsion me rrezik té
zvogéluar pér t'u mbajtur ligjérisht pérgjegjés. PEr shembull, njé mungesé e ploté e sanksioneve
pér shkeljet e konfliktit té interesit mund “t'i mundésojé” njé zyrtari publik té japé leje ndértimi
pér té aférmit e tij/saj.

Si zyrtarét publiké, ashtu edhe qytetarét mund té pérfitojné nga rreziget rregullatore té
korrupsionit.

o Zyrtarét publiké mund té pérdorin njé rregullore me té meta si pretekst pér té kérkuar
rryshfet; pér shembull, kur gjuha e njé ligji éshté e paqarté né lidhje me ¢éshtjen nése njé
aplikant ka té drejté t'i jepet licenca ose jo, njé zyrtar publik mund té béhet “bujar” me
interpretimin e ligjit nése edhe aplikanti éshté po aq “bujar”.

e Qytetarét mund té pérdorin rregulloret me té meta pér té kérkuar favore té cilat ligji nuk
ka synim t'i japé. Ashtu si né shembullin e mésipérm, gjuha e paqgarté e ligjit né kété
ményré mund té nxisé njé qytetar gé t'i ofrojé njé zyrtari publik njé rryshfet né kémbim té
njé interpretimi “bujar” té ligjit.

Korrupsioni nuk ndodh vetém né marrédhéniet ndérmjet zyrtaréve publiké dhe gytetaréve, por
mund té ndodhé edhe né mesin e zyrtaréve publiké apo veté qytetaréve.

e Korrupsioni publik - publik: Njé zyrtar publik mund té pérdoré rregulloret me té meta pér
t'i dhéné njé tjetér zyrtari publik (té té njéjtés pérkatésie té partisé politike) njé promovim
té papérligjur.

o Pérvetésimi publik: Njé zyrtar publik mund té pérdoré mungesén e kushteve pér
dokumentacion né njé rregullore pér té devijuar pagesat administrative gé mblidhen nga
gytetarét duke i cuar né xhepat e tij.
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e Korrupsioni privat - privat: Njé gytetar mund té pérdoré rregulloret me té meta pér té
privuar njé qytetar tjetér nga prona, njé shembull &shté njé padi ligjore civile. Kjo praktiké
njihet né disa vende si “bastisje e privatéve ose e korporatés”'®,

Mungesa e mekanizmave pér parandalim e lehtéson korrupsionin nga ana e zyrtaréve publiké
apo qgytetaréve né tre drejtime.

e Ajo mund té pengojé zbatimin e ploté té njé ligji dhe késhtu i mundéson njé zyrtari publik
apo njé qytetari té vijojé punén e tij té korruptuar pa u ndeshur me ligjin (mungesa e
mekanizmit té zbatimit, mungesa e kompetencés , etj).

e Ajo mund té krijojé mundési shtesé pér korrupsion duke i veshur zyrtarét publiké me
pushtet té panevojshém né ményré gé ata pastaj t&€ mund ta “shesin” até me para
(procedura té komplikuara apo té dyfishta, mungesa e afateve, etj).

e Ajo mund té leré boshllége gé mund té parandalojné mbajtjen pérgjegjési para ligjit
té paléve té interesuara té korruptuara (mungesa e shqgyrtimit gjygésor, mungesa e
sanksioneve, etj).

4. KATEGORIA E I-RE E RREZIKUT: MUNGESA
E QARTESISE

Togfjaléshi "mungesa e gartésisé” do té thoté: e afté pér t'u kuptuar né mé shumé kuptime se
njé!’. Mungesa e qartésisé né rregullore vjen si pasojé e pérdorimit té njé gjuhe té kege ose nga
teknika té kéqgija ligjore. Né té dyja rastet, lexuesi i njé ligji gjendet duke pyetur veten se cili
éshté interpretimi i drejté i ligjit. Lexuesit e korruptuar té ligjit lehtésisht do ta kapin kété
mundési dhe do ta shfrytézojné até né avantazhin e tyre.

Té gjitha udhézimet pér pérdorimin e njé gjuhe té garté dhe teknike uniforme ligjore gjaté
hartimit té manualeve ose ligjeve pér aktet normative kané vetém njé qéllim, i cili éshté
shmangia e paqartésisé. Me fjalé té tjera, ta béjé até qé thoté ligji sa mé té garté pér lexuesin.

16 Thomas Firestone, “Armed Injustice: Abuse of the Law and Complex Crime in Post-Soviet Russia”, 38 Denv. J. Int’'l
L. & Pol’y (2010) 555 <http://djilp.org/wp-content/ uploads/2011/08/Firestone.pdf>

17 Sanford Schane, “Ambiguity and Misunderstanding in the Law”, 26 Thomas Jefferson Law Review, 2002 167
<http://idiom.ucsd.edu/~schane/law/ambiguity.pdf>. Pér arsye té thjeshtésisé didaktike, gjérat e vogla té shkencés
gjuhésore lihen jashté kontekstit; pér mé shumé hollési shikoni, pér shembull, Stefan Hofler dhe Alexandra Btinzli,
“Controlling the Language of Statutes and Regulations for Semantic Processing, Presentation”, <https://
files.ifi.uzh.ch/hoefler/hoeflerbuenzli2010splet.pdf>; Stefan Hofler, “Legislative Drafting Guidelines: How Different are
they from Controlled Language Rules for Technical Writing?”, in Tobias Kuhn, Norbert E. Fuchs, “Controlled Natural
Language”, Seminari i Treté Ndérkombétar 2012, Berlin/Heidelberg, faget 138-151 <http://dx.doi.org/10.5167/uzh-
63553>.
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Aférsisht, ka dy lloje té ndryshme té gjuhés me dy kuptime: pérzgjedhja e fjalés dhe ndértimi
i fjalisé!®. Vecanérisht, ndértimi i gjuhéve té ndryshme pérfshin rrezige té ndryshme tek
hollésité gé ato kané. Gjuhét sllave (kroatishtja, serbishtja, etj), indo-europiane (shgipja) ose
romane (rumanishtja) kané rregulla dhe liri t& ndryshme pér pérdorimin e nyjeve, ndajfoljeve,
renditjen e fjaléve, shumésit dhe pjesores. Megjithaté, rregullat e méposhtme té pérgjithshme
té shkrimit té miré ligjor, zbatohen pér té gjitha gjuhét:237

e pérdorni fjali té shkurtra (njé mendim njé fjali);

e pikat kryesore té vendosen né fillim;

o vetém njé fjali kryesore dhe jo mé shumé se njé fjali té varur (nése éshté e mundur);
e ideté kryesore né fjaliné kryesore;

e pérdorni foljet dhe shmangni emrat;

¢ shmangni renditjet e gjata té pércaktuesve, né vecanti té pjesoreve té zgjatura; né vend
té tyre pérdorni fjali lidhése;

e shmangni formén pésore dhe pérdorni formén veprore;
o thuajini gjérat sa mé shkurt (higni fjalét shtesé - pérdorni fjalé té shkurtra).

Ka skema té panumérta pér ta béré gjuhén té pagarté; megjithaté, né lidhje me rreziget e
korrupsionit, zbatohen parimet kryesore bazé si mé poshté.

4.1.1 Fjaléet

Shprehjet e pérgjithshme dhe ligjore mund té kené mé shumé se njé kuptim. Prandaj, ¢do fjalé
duhet té pérfagésojé ose njé kuptim gé zakonisht pranohet nga té gjithé ose njé pérkufizim té
garté ligjor.

Shembull: Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi i banimit té gytetarit.

Problemi: Cfaré do té thoté konkretisht vendbanim - vendi ku aktualisht jeton apo vendi ku
éshté regjistruar?

Zgjidhja: Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi ku gytetari éshté aktualisht duke jetuar né
até kohé.

Juridiksioni do té pércaktohet nga vendbanimi i qytetarit, gé do té thoté vendbanimi i
regjistruar ligjor.

Juridiksioni do té pércaktohet nga vendi i banimit té qytetarit. Vend-banimi pércaktohet sipas
Statutit X.

Nuk duhet té pérdoren fjalé gé nuk jané né pérdorim té gjeré apo gé nuk kuptohen gjerésisht,

18 “German Guide to the Form of Legal Acts”, botimi i tret&, 2008 <http://hdr.bmj.de/ page_b.1.html#an_62>
(gjermanisht; njé pérkthim né anglisht po pérgatitet nga Ministria Federale Gjermane e Drejtésisé).
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apo gé nuk gézojné njé pranim té pérgjithshém né gjuhé.
o fjalé arkaike;
¢ neologjizma (fjalé té futura né gjuhé sé fundmi, té tilla si “ta bé&sh me photoshop”);
o fjalé dhe shprehje té huaja;
e shkurtesa.

Aty ku e shihni té véshtiré zbatimin e kétyre késhillave, ju duhet t& merrni né konsideraté té
jepni njé shpjegim té fjalés. Né njé ligj, njé fjalé duhet té keté vetém njé kuptim.

Pérdorimi i njéjésit dhe shumeésit, gjithashtu, mund té jeté burim paqartésie.

Shembull: Ministri pércakton procedurat pér llojet e ankesés té specifikuara né kété nen.

Problemi: A duhet Ministri té pércaktojé proceduré té vecanté pér secilén lloj ankese apo njé
proceduré té vetme pér té gjitha, apo a mundet ministri té zgjedhé njérén nga kéto dy opsione?

Zgjidhja: Ministri pércakton njé proceduré pér ¢do lloj ankese té specifikuar né kété nen.

4.1.2 Frazat

Format kryesore té paqartésisé gé kané lidhje me ndértimin e njé fjalie (sintaksén) pérshkruhen
si mé poshté.

Eshté e pagarté se me cilén pjesé té njé fjalie lidhet fjala (paqartési té lidhjes)
Shembull: Aplikanti paraget kérkesén me konfirmim nga drejtori.

Problemi: “E paraget pasi éshté konfirmuar nga drejtori” apo “kérkesa shogérohet nga njé
konfirmim i drejtorit”?

Zgjidhja: Pas konfirmimit nga ana e drejtorit, aplikanti paraget kérkesén.

Njé frazé apo fjalé i referohet dickaje té pérmendur mé herét, por ka mé shumé se njé
mundési (paqgartési anaforike).

Shembull: Pérfagésuesi i agjencisé dhe aplikanti bien dakord pér format e procedurés; né vijim,
ai/ajo konfirmon marréveshjen me shkrim.

Problem: Kush é&shté “ai/ajo"?

Zgjidhja: Pérfagésuesi i agjencisé dhe aplikanti bien dakord pér format e procedurés; né vijim,
pérfagésuesi i agjencisé konfirmon marréveshjen me shkrim.

Pér shkak té renditjes sé liré té fjaléve, mund té jeté e paqarté se cila frazé emérore éshté
kryefjala dhe se cili éshté kundrinori i drejté i njé fjalie (pagartésie funksionale).
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Shembull: Procedura té vecanta zbatohen pér aplikantét e biznesit me shkrim.
Problemi: Procedurat apo aplikantét me shkrim?

Zgjidhja: Procedura té vecanta me shkrim zbatohen pér aplikantét e biznesit.

Lidhja mund té jeté e paqgarté né frazat pronore té tilla si “inspektimi i agjencisé” (paqgartési
lidhjeje).

Shembull: Inspektimi i Agjencisé hap procedurat.
Problemi: “Inspektimi ndaj agjencisé€” apo "“inspektimi i kryer nga agjencia”?

Zgjidhja: Inspektimi i kryer nga agjencia hap procedurén.

Pérdorimi i kohés sé shkuar apo té ardhme mund té shkaktojé paqgartési. Zakonisht njé ligj
duhet té pérdoré kohén e tashme.

Shembull: Cdo kapiten do té duhet té dorézojé dokumentet e méposhtme tek drejtori para se
té hyjé né njé port.

Problemi: Ky detyrim éshté vetém pér té ardhmen?

Zgjidhja: Cdo kapiten dorézon dokumentet e méposhtme tek drejtori para se té hyjé né njé
port.

Ndajfoljet qartésojné strukturén ligjéruese té njé fjalie. Dallimi mes “dhe” dhe “ose” éshté né
vecanti i réndésishém né listén e kushteve (paqartésia "dhe/ose”).

Shembull: Kérkesa éshté e pranueshme nése
e aplikanti éshté té paktén 14 vijeg,
e prindérit japin pélgimin e tyre, ose
e njé kujdestar tjetér ligjor jep pélgimin e tij/saj.

Problemi: Nése aplikanti éshté 14 vjeg, a éshté i nevojshém pélgimi shtesé i prindérve apo i
njé kujdestari ligjor?

Zgjidhja: Kérkesa éshté e pranueshme nése:
e aplikanti éshté té paktén 14 vjecg, ose
e prindérit japin pélgimin e tyre, ose
e njé kujdestar tjetér ligjor jep pélgimin e tij/saj.
Kérkesa éshté e pranueshme nése:
e aplikanti éshté té paktén 14 vjeg; dhe

e prindérit apo njé kujdestar tjetér ligjor japin pélgimin e tyre.

H/AEA\Y Y/ANA\Y

Duhet té tregohet kujdes tek ndajfoljet e tjera té ngjashme: “deri mé tani”, “"ndérkohé&”, “me
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kusht gé”, “e tillé si” dhe “né veganti”. Sipas doktrinés ligjore, kéto ndajfolje zakonisht tregojné
lidhjen mes rregullave abstrakte dhe shembujve konkreté, mes deklaratave zgjatuese dhe
kufizuese apo mes deklaratave té renditura.

Njé ligj nuk duhet gé té lidhé frazat me “dhe/ose” apo “respektivisht” pasi kéto jané dykuptimore.
Vecanérisht, ligji duhet té béjé té qgarté nése nuk ka réndési nése kushtet jané plotésuar né
ményré alternative apo bashkérisht.

Shembull: Incidentet e méposhtme cuan né mbylljen e biznesit: mungesa e higjienés dhe/ose
certifikatés shéndetésore pér kuzhinierin.

Problemi: A jané té dy incidentet té nevojshém pér té& mbyllur biznesin?

Zgjidhja: Incidentet e méposhtme, né ményré alternative ose bashkérisht, cuan né mbylljen
e biznesit: mungesa e higjienés dhe/ose mungesa e certifikatés sé shéndetésisé sé kuzhinierit.

Fjalét e tepérta nuk jané vetém céshtje e stilit té& keq, por né té njéjtén kohé shkaktare té
mungesés sé qartésisé.

Shembull: Rregulloret né nenet 10 dhe 12 zbatohen pérkatésisht.
Problemi: Cili &shté dallimi mes rregulloreve né nenet 10 dhe 12 dhe veté nenet?
Zgjidhja: Nenet 10 dhe 12 zbatohen pérkatésisht.

Né ményré té ngjashme me fjalét e tepérta, edhe deklaratat jonormative jané burim i
mungesés sé gartésisé pasi nuk éshté e garté se deri né cilén masé ato pérbéjné té drejta dhe
detyrime (deklaratat deklarative si pérshkrime, shpjegime, arsyetime, informata apo lutje).
Deklaratat e géllimit jané gjithashtu problematike, pérvecse kur ndodhen né njé nen té vecanté
né fillim té tekstit, ose nése jané té nevojshme pér interpretimin e njé dispozite.

Koherenca ligjore i referohet marrédhénies logjike dhe té rregullt té dispozitave té€ ndryshme né
té njéjtin ligj apo ligjeve té€ ndryshme me njéri tjetrin. Kjo pagartési mund té pérbéjé njé rrezik
pér korrupsion kurdoheré gé marrédhénia nuk éshté e qarté.

4.2.1 Dispozitat kundérthénése

Dy ose mé shumé dispozita ligjore mund té bien ndesh me njéra-tjetrén. Konfliktet mund té
paragiten brenda njérit dhe té njéjtit ligj (konflikt i brendshém) ose mes ligjeve té ndryshme
(konflikti i jashtém). Konfliktet e jashtme mund té ndodhin né hierarkiné e normave té té njéjtit
nivel ose midis niveleve té ndryshme (dekret kundrejt statutit, kushtetutés apo ligjit
ndérkombétar). Teorikisht, norma né nivel mé té larté shfugizon normat e nivelit mé té ulét;
megjithaté, njé konflikt mund té krijojé paqgartési.
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Shembull: Neni 10 i Dekretit pér Procedurat e Azilit: “"Sapo té pérmbushen té gjitha kriteret
statutore pér statusin politik té refugjatit, agjencia mund té japé azil.”

Neni 15 i Kushtetutés: “Refugjatét politiké kané té drejté pér azil.”

Problemi: Neni 10 i Dekretit nénkuptohet sikur agjencia e ka diskrecionin, né kundérthénie me
té drejtén e garté gé parashihet né Kushtetuté.

Zgjidhja: Neni 10 i Dekretit pér Procedurat e Azilit: “Sapo té pérmbushen té gjitha kriteret
statutore pér statusin politik té refugjatit, agjencia duhet té japé azil.”

4.2.2 Terminologjia e papérputhshme

Terminologjia duhet té pérputhet jo vetém brenda njé ligji (shih seksionin 4.1.1 mé lart), por
edhe me ligje té ndryshme. Njé fjalé duhet té keté vetém njé kuptim jo vetém né njé ligj, por
edhe né té gjithé kuadrin ligjor té njé vendi. Nése kjo nuk éshté e mundur, atéheré devijimi ka
nevojé pér tregues té garté.

Shembull: Aplikanti éshté ligjérisht pérgjegjés pér dorézimin e dokumenteve té méposhtme.

Problemi: “Pérgjegjés ligjérisht” éshté njé shprehje e pérdorur né té drejtén civile dhe penale,
e cila ka pasoja té ndryshme ligjore.

Zgjidhja: Aplikanti éshté i detyruar gé té dorézojé dokumentet e méposhtme.

Pérdorimi i géndrueshém i terminologjisé éshté gjithashtu i réndésishém pér fjalét e
pérgjithshme me njé kuptim té pércaktuar né doktrinén ligjore, té tilla si:

e "mund”, “do t&”, “duhet”;
e “supozohet” kundrejt “konsiderohet”;

e “gjithmoné&” kundrejt “né parim”.

4.2.3 Referencat e paqarta

Dispozitat gé i referohen dispozitave té tjera té té njéjtit ligj apo ligjeve té tjera duhet té kené
kuptim té garté dhe té arsyeshém. Shembuj té praktikés sé keqe jané: “né pérputhje me
legjislacionin né fugi”, “sipas ligjit”, "né ményrén e pércaktuar”, “sipas dispozitave ligjore”, “duke
ndjekur rregullat/procedurén/afatet e pércaktuara nga Ministria/njé autoritet tjetér”,

“pérjashtime/kushte/akte té tjera té krijuara me ligj”, etj.

Shembull: Agjencia merr vendimin brenda afateve kohore sic pérshkruhet né ligj.
Problemi: Eshté e paqgarté nése afatet kohore jané pérshkruar nga ky ligj apo tjetér ligj (cili)?

Zgjidhja: Agjencia merr vendimin brenda afateve kohore si¢ pérshkruhen né nenin 10 té Ligjit
pér Procedurat Administrative.
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4.2.4 Boshlleget rregullatore

Boshlléget rregullatore jané pérkufizuar si mé poshté: “Situata né té cilén rregullat ekzistuese
ligjore nuk kané bazé té mjaftueshme pér té siguruar njé pérgjigje pérfundimtare né njé ¢éshtje
gjygésore [ ... ] . Nuk ka pérgjigje té sakté né dispozicion gé t& udhézojé marrjen e vendimit”*®

Nése ekzistojné rregulla kundérthénése mund té krijohet njé boshllék (pér kété alternativé shih
pikén 4.2.1 mé lart) ose pér shkak se ligji éshté i papércaktuar miré.

Shembull: Neni 10 - “Pavlefshméria e zgjedhjeve vendore” - Kodi Zgjedhor: Zgjedhjet jané
té pavlefshme nése pérmbushet njé nga kushtet e méposhtme:...

Problemi: Nuk ekziston asnjé dispozité pér té rregulluar ushtrimin e geverisjes vendore pasi
zgjedhjet vendore jané anuluar.

Zgjidhja: Zgjedhjet jané té pavlefshme nése plotésohet njé nga kushtet e méposhtme: ...

Qeveria vendore e zgjedhur mé herét vazhdon funksionet deri sa té pérsériten
zgjedhjet.

5. KATEGORIA E II-TE E RREZIKUT:
BOSHLLEQET NE PARANDALIM

Njé boshllék né parandalim éshté mungesa e njé mekanizmi né njé rregullore, i cili do té vepronte
si nxitje kundér korrupsionit, apo gé frenon korrupsionin.

Shembull: Neni 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave pér
konfliktin e interesit tek nenet 1-9, komisioni disiplinor mund té japé sanksionin e méposhtém:
paralajmérim me shkrim.

Problemi: Mungesa e ndonjé sanksioni tjetér pérvec paralajmérimit me shkrim, ndoshta nuk e
frenon dot zyrtarin e pandershém publik gé té mos thyejé rregullat.

Zgjidhja: Neni 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave pér konfliktin
e interesit, tek nenet 1-9, komisioni disiplinor duhet té administrojé njé nga sanksionet e
méposhtme: paralajmérim me shkrim, ulje té rrogés, ulje né pozité apo pérjashtim.

Shembull: Neni 1, paragrafi 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Njé zyrtar publik duhet t'i
géndrojé larg cdo konflikti interesi si¢ pérshkruhet né paragrafin 1.

Problemi: Ligji i paraget situatat e konfliktit té interesit si tabu, jo si dicka me té cilén zyrtari
publik apo eprori i tij/saj duhet té sillet né ményré té arsyeshme dhe transparente. Késhtu gé

19 Fjalori Blackwell i Filozofisé Peréndimore 2004, “Legal gap”
<http://www.blackwellreference.com/public/tocnode?id=g9781405106795_chunk_ g978140510679513_ss1-19>

26



STUDIMI KRAHASUES DHE METODOLOGIJIA

ligjit i mungon madje edhe nxitja e njé zyrtari publik pér té raportuar situatat e konfliktit té
interesit.

Zgjidhja: Neni 1, paragrafi 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: njé zyrtar publik duhet té
raportojé cdo situaté té konfliktit té interesit, sic pérshkruhet né paragrafin 1, tek eprori i
tij/saj. Rregullat e méposhtme zbatohen pér té menaxhuar konfliktin e interesit:.[...]

Natyrisht, mungesa e qartésisé mund ta béjé edhe mé té dobét ¢cdo mekanizém té dobét
parandalimi. Prandaj, gjuha me dy kuptime ose teknika ligjore né njérén ané dhe boshlléget e
parandalimit né anén tjetér shpeshheré ndérlidhen.

Shembull: Neni 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Né& rast té shkeljes sé dispozitave pér
konfliktin e interesit, té neneve 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé sanksionet e
pérshkruara né ligj: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Pér shembull, nése kodi pér shkeljet disiplinore parashikon sanksione té€ métejshme,
ligji i mésipérm do té ishte me dy kuptime - a éshté paralajmérimi me shkrim i vetmi sanksion,
apo ekzistojné edhe té tjera “sanksione si¢ pérshkruhen” nga ligji pér shkeljet disiplinore?

Zgjidhja: Neni 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Né rast té shkeljes sé dispozitave pér konfliktin
e interesit, té neneve 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé sanksionet e parapara né
nenin 12 té Kodit té Shkeljeve Disiplinore (Ligji Nr. 456).

Megjithaté, si mungesa e qartésisé ashtu edhe boshlléget né parandalim jané rrezige té vecanta
té korrupsionit: Edhe ligji mé i qarté e pa asnjé ambiguitet pérséri mund té mos i keté
mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit.

Shembull: Neni 2 i Ligjit pér Konfliktin e Interesit: Né& rast té shkeljes sé dispozitave pér
konfliktin e interesit, té neneve 1-9, komisioni disiplinor mund té administrojé sanksionet e
méposhtme: paralajmérim me shkrim.

Problemi: Ligji nuk éshté aspak me dy kuptime, mungesa e c¢do sanksioni, pérveg atij me
paralajmérim me shkrim, me shumé gjasa nuk do t'i frenojé zyrtarét e pandershém publiké qé
té mos shkelin rregullat.

Mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit jané té shumté. Tek "Mekanizmat e OKB-sé kundér
korrupsionit”?® renditen, né 280 fage, mekanizma té ndryshém parandalues pér njé kuadér té
ploté kombétar kundér korrupsionit. Shumé prej kétyre masave nuk varen nga rregulloret; kjo
ka té bé&jé, pér shembull, me mekanizma té tillé si “menaxhimi i orientuar drejt rezultateve”,

IZ8A\

“pérdorimi i stimujve pozitivé pér té pérmirésuar kulturén dhe motivimin e punonjésve”, “paktet
e integritetit”, “ngritja e vetédijes publike dhe fuqizimi i saj”, “trajnime pér median dhe gazetaria
investigative”, “integriteti kombétar dhe takimet pér planifikimin e veprimeve” ose "“plan

veprimet e antikorrupsionit”.

Jo té gjithé prej tyre jané té réndésishém né kontekstin e rregulloreve. Ké&shtu gé duhen
identifikuar ato rrezige gé jané relevante brenda kontekstit té korrupsionit né rregullore.

20 UNODC, botimi i tretg&, 2004, 592 fage <www.unodc.org/documents/corruption/ publications_toolkit_sep04.pdf>
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Natyrisht askush nuk mund té listojé né ményré shteruese té gjitha rreziget rregullatore pér
korrupsion pasi ata jané aq té shumté dhe né ndryshim e sipér, sa edhe ligjet. Megjithaté, ato
jané té gjitha variacione té sé njéjtés formé bazé té rrezikut.

Zbulimi i boshllégeve né sistemet e parandalimit té€ korrupsionit éshté né té vérteté objektivi i
vlerésimit té pérgjithshém té rrezikut té korrupsionit.

Ky seksion pér boshlléget né parandalim ka shumé mundési gé té reflektojé, né njé formé té
kondensuar, pjesé té asaj qé publikimet né vlerésimin e rrezikut pér korrupsion i pérshkruajné
gjerésisht, té tilla si:

¢ Nisma Rajonale Kundér Korrupsionit “Vlerésimi i rrezikut pér korrupsion né institucionet
publike” 2014;2!

e Dokumenti Teknik i Késhillit t& Europés “Udhézues i metodologjisé vlerésuese té rrezikut
pér korrupsion” me autor Quentin Reed dhe Mark Philp pér Projektin PACA, dhjetor 2010;22

e Manuali i USAID-it pér Vlerésimin e korrupsionit, 2006;23

e Tilman Hoppe/Késhilli i Europés “Hartimi dhe zbatimi i politikave antikorrupsion” 2013:
Kapitulli 3.2 “Vlerésimi i forcés sé masave té geverisé”?* (né anglisht dhe rusisht).

5.1 E drejta publike

Krahasuar né nivel global, korrupsioni ndodh mé sé shumti brenda sferés publike?>. Késhtu gé e
drejta publike éshté burimi kryesor i rrezigeve té korrupsionit. E drejta publike pérfshin té drejtén
kushtetuese, té drejtén administrative, ligjin pér tatimet dhe té drejtén penale, si dhe té gjitha
ligjet procedurale?®. Funksioni kryesor i ligjit publik éshté gé té rregullojé njé nga sa mé poshté&?”:

e licencimin, lejet, certifikatat;

e subvencionet dhe grantet;

e prokurimet publike;

e inspektimet dhe auditimin;

¢ mbledhjen e té ardhurave dhe pagesave;

¢ menaxhimin e pronés shtetérore;

21 <http://www.rai-see.org/publications.htm|> (publikime té planifikuara).

22 <www.coe.int/paca>

23 <www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/USAIDCorAsmtHandbook.pdf>.

24 <http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/ EaP-
CoE%20Facility/Publication/Handbook%200n%20AC%20policies_ EN%20(2).pdf>.

25 Shih, pér shembull, pérfundimin e Transparency International “Global Corruption Barometer” pér vitin 2013, i cili
paraget njé anketim t& mé shumé se 114,000 té anketuarve né 107 vende, faqe 3: “Institucioneve Publike i &shté besuar
mbrojtja e njerézve gé vuajné nga nivelet mé té larta té rryshfetit. [...] Shtyllat demokratike té& shogérive shikohen si
mé té korruptuarat.” <http://www.transparency.org/gcb2013/report/>.

26 Jonathan Law, Elizabeth A. Martin, “Oxford Dictionary of Law”, botimi i shtaté 2003
<http://www.oxfordreference.com/view/10.1093/acref/9780199551248.001.0001/ acref-9780199551248>.

27 Shih Dokumentin Teknik té Késhillit té Europés “Udhézues i metodologjisé vlerésuese té rrezikut té korrupsionit” me
autor Quentin Reed dhe Mark Philp pér projektin PACA (dhjetor 2010), fage 16/Shtojca 1
<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/projects/Albania/ PACA_en.asp>.
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e rregullat;

e zbatimin e ligjit.

Rreziget kryesore té pérgjithshme pér korrupsion brenda secilés fushé té lartpérmendur rrjedhin
nga tri faktoré?s,

o Diskrecioni: nése fushéveprimi éshté i gjeré né sasi té panevojshme, njé zyrtar publik
mund té pérfitojé nga kjo. Zyrtarét publiké normalisht mund té ushtrojné diskrecion né
lidhje me procedurat dhe vendimet mbi themelin e ¢éshtjes (té tilla si dhénia e njé lejeje).

¢ Llogaridhénia: nése njé zyrtar publik nuk ka friké kur abuzon me ligjin, atéheré kjo rrit
rrezikun pér korrupsion.

e Transparenca: nése veprimet e njé zyrtari publik mbeten jashté syve té publikut, atéheré
éshté mé e lehté gé té abuzohet me ligjin.

Natyrisht, ekziston edhe komponenti etik shtesé dhe vendimtar: asnjé prej rrezigeve té
mésipérme nuk do té materializohet né vendet ku zyrtarét publiké kané njé nxitje dhe motivim
té garté pér té vepruar né ményré etike?®. Megjithaté, etika éshté mé shumé se njé ¢éshtje
rregullimi (ndoshta nuk éshté as njé c¢éshtje e kodit té “duhur” té etikés), por mé shumé njé
géshtje zbatimi. Prandaj nuk éshté njé rrezik “rregullator” pér korrupsion.

Ményrat mé té réndésishme pér té kufizuar nivelin e ‘diskrecionit’ té zyrtarit publik pérmes
mjeteve rregullatore jané:

o duke kufizuar ¢éshtjet pér té cilat njé zyrtar publik mund té vendosé (njé ligj duhet té
lejojé vetém njé zyrtar publik té vendosé pér ¢éshtje té caktuara);

e duke kufizuar se kush mund té japé mendim dhe té reagojé;
e duke kufizuar kriterin thelbésor i cili ndikon né vendim;

e pérmes efektit té detyrueshém té precedentéve (njé kérkesé e tillé normalisht
parashikohet né njé ligj té pérgjithshém pér administratén apo né ndonjé dekret ministror).

Ményrat mé té réndésishme pér té patur transparencé jané:

e publikimi online i té gjitha rregulloreve, dekreteve dhe vendimeve té brendshme;

28 Shiko, né té njéjtin kuptim: Ann Seidman, Robert Seidman, Nalin Abeysekere, “Assessing Legislation — A Manual for
Legislators”, 2003, Kapitulli 9, faget 155-168 <http://iknowpolitics. org/sites/default/files/assessing20legislation20-
2001.200320-20en20-20pi.pdf>.

2% Tilman Hoppe /Késhilli i Europés, “Designing and Implementing Anti-corruption Policies” 2013 (anglisht dhe rusisht),
Kapitulli 3.2 “Vlerésimi i forcés sé masave geveritare”, fage 20: “Megjithaté, Gjykata Supreme e Amerikés éshté
shembulli mé i garté pér kété formulé: Gjykata gézon njé monopol té vendimmarrjes pérfundimtare gjyqésore,
diskrecion té gjeré dhe pa llogaridhénie formale; sipas Klitgaard, nga Gjykata pritet gé té jeté tepér e korruptuar dhe
me tendenca pér t'u korruptuar, gjé e cila nuk éshté e vérteté né realitet.”
<http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/economiccrime/
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arsyetimet me shkrim pér vendimet;

gartésimi nése vendimet jané publike né pérputhje me legjislacionin pér liriné e
informacionit;

njoftimi publik né lidhje me takimet, planet dhe dokumentet publike.

Transparenca krijon llogaridhénie ndaj publikut dhe pér kété arsye mjetet e méposhtme jané
té réndésishme:

dokumentimi i té gjitha vendimeve;
shqgyrtimi i brendshém administrativ nga niveli vijues né hierarki;
shqgyrtimi gjygésor i jashtém;

mbikéqgyrja e vendimeve nga instanca té jashtme, té tilla si autoritetet mbikéqgyrése,
késhillat e qytetaréve apo avokatét e popullit;

llogaridhénie financiare pérmes auditimeve té rregulita.

Diskrecioni, llogaridhénia dhe transparenca jané té gjitha pak a shumé relevante si
komponenté tipiké té cilésdo té drejte publike:

kompetencat (Cili organ publik e ka né ngarkim?);

pushteti (Cfaré pushteti ka organi pér té kryer detyrat e tij);
procedurat (Cilat jané hapat drejt marrjes sé njé vendimi?);

vendimet (Cilat jané kriteret pér té marré njé vendim né njé ¢éshtje?);

mbikéqgyrja (Kush, me mbéshtetje qé vjen nga transparenca e mjaftueshme, e kontrollon
organin publik?);

sanksionet (Cfaré ndodh né rastin e njé shkeljeje?);

shgyrtimi gjygésor (A munden qytetarét t'i kérkojné gjykatave té rishqyrtojné vendimet
administrative?).

Boshlléget rregullatore né parandalimin e korrupsionit jané té strukturuara miré sipas kétyre
komponentéve tipiké. Né kété meényré njé ekspert i cili identifikon hapésirat ligjore pér
korrupsion, mund té shqyrtojé sistematikisht ligjin duke ndjekur komponentét tipiké té tij dhe
jo parimet abstrakte té tilla si “diskrecioni”, “llogaridhénia” ose “transparenca”.

5.1.1 Kompetencat

Kompetenca e papércaktuar

Ky boshllék né parandalim ndodh shpesh kur hartuesit e ligjit duan té tregojné se po veprojné,
por né té vérteté nuk nénkuptojné até: njé seri e ploté rregulloresh éshté véné né veprim, por
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ende nuk ekziston njé autoritet pér zbatimin e ligjit. Ky boshllék né parandalim shpesh pérkon
me njé gjuhé té paqgarté ligjore ose teknike, e cila vetém shkarazi nénkupton organin pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit.

Shembull: Neni 10: Ky ligj zbatohet nga ministria/agjencia kompetente.

Problemi: A ka ndonjé rregull e cila pércakton né ményré té qarté se cila ministri éshté
kompetente? A jané né dijeni té gjithé pérdoruesit e ligjit pér kété rregullore?

Zgjidhja: Neni 10: Ky ligj zbatohet nga ministria. Agjencia kompetente, e pércaktuar né
Shtojcén 1 té Ligjit Nr. 401 pér Qeveriné.

Neni 10: Ky ligj zbatohet nga agjencia pér mbrojtjen e mjedisit. [mé konkrete dhe si pasojé
njé zgjidhje mé e miré]

Fushéveprimi i papércaktuar

Kompetenca kérkon pérkufizim né njé ményré qé pérfshin té gjithé aspektet e njé ligji.

Shembull: Neni 10 i Kodit pér Shkeljet Disiplinore: Agjencia pér shérbimin civil éshté
pérgjegjése pér hetimin e shkeljeve disiplinore.

Problemi: Kush éshté pérgjegjés pér administrimin e sanksioneve?

Zgjidhja: Neni 10 i Kodit pér Shkeljet Disiplinore: Agjencia pér shérbimin civil Eshté pérgjegjése
pér hetimin e té gjitha shkeljeve disiplinore dhe administrimin e sanksioneve.

Identifikimi i vonuar

Ligjvénési mund t'ia delegojé identifikimin njé organi ekzekutiv; megjithaté, rreziku i késaj
gasjeje éshté se identifikimi i organit kompetent pér zbatim mund té mos béhet kurré.

Shembull: Neni 8 i Ligjit pér Energjiné: Ministria e Energjisé do té pércaktojé organin kompetent
me ané té njé dekreti.

Problemi: Pérse nuk mundet legjislativi ta pércaktojé veté organin kompetent? Deri kur duhet
té marré vendim Ministria? Cilat jané kriteret pér marrjen e kétij vendimi?

Zgjidhja: Neni 8 i Ligjit pér Energjiné: Agjencia e Mjedisit éshté organi kompetent pér
zbatimin e kétij ligji.

Themelimi i vonuar

Organi kompetent pér zbatimin mund té mos ekzistojé né kohén e miratimit té projektligjit. Kjo
nénkupton rrezikun gqé vonesat né zbatimin e ligjit mund té béjné gé ligjvénési ta delegojé
identifikimin tek njé organ ekzekutiv. Rreziku i késaj gasjeje éshté se identifikimi i organit
kompetent pér zbatim, mund té mos béhet kurré.

Shembull: Neni 8 i Ligjit pér Energjiné: Agjencia pér Mjedisin éshté organi kompetent pér
zbatimin e kétij ligji.
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Problemi: Né rast se Agjencia nuk ekziston ende, dhe pér shumé kohé né té ardhmen, cili organ
éshté i ngarkuar ndérkohé&?

Zgjidhja: Neni 8 Ligji pér Energjiné: Agjencia pér Mjedisin éshté organi kompetent pér zbatimin
e kétij ligji; deri né themelimin e saj, organi kompetent ndérkohé éshté Ministria e Energjisé.

Kompetenca pér rregullime té métejshme

Ligjet shpesh e delegojné autoritetin tek njé organ ekzekutiv pér té rregulluar mé tej hollési té
njé procedure apo kritereve pér njé vendim. Organi ekzekutiv mundet ose ta shfrytézojé me
géllim kété pushtet pér té lehtésuar mundésité pér korrupsion, ose té hartojé pa dashje akte
nénligjore me té meta.

Shembull: Neni 13 i Ligjit pér Prokurimin: Agjencia e Prokurimeve rregullon hollésité e
métejshme té procedurés sé tenderit.

Problemi: Ligji nuk jep asnjé udhézim né lidhje me se cilat jané kéto hollési. Legjislativi veté
duhet té pércaktojé parametrat kycé té tyre.

Zgjidhja: Neni 13 i Ligjit pér Prokurimin: Agjencia e Prokurimeve pércakton formatet pér
dorézimin e tenderéve.

Padyshim ka nevojé pér delegimin e ligjbérjes tek organet ekzekutive. Pikat kyce té legjislacionit,
pér sa i pérket rrezigeve pér korrupsion, jané pérfshiré shpesh tek aktet nénligjore, si¢ jané
afatet kohore pér procedurat, tarifat apo kérkesat formale pér aplikimet. Prandaj, identifikimi i
hapésirave ligjore pér korrupsion duhet té shtrihet deri tek aktet nénligjore.

Kompetencat e mbivendosura

Nuk mund té keté mé shumé se njé organ kompetent pér zbatimin e té njéjtés detyré. Kjo mund
té cojé né njé mos zbatim apo abuzim ndaj qytetaréve pérmes inspektimeve té pérséritura (té
mbivendosura) administrative. Njé gabim i tillé rregullator &shté njé rast i mungesés sé qartésisé
(shih seksionin 4.2.1 mé lart).

Kompetencat e ndara

Ndonjéheré, disa organe jané kompetent, secili, pér njé aspekt té ndryshém té njé ligji.
Kompetenca té tilla té ndara mund té sjellin rrezikun e mos zbatimit, pasi gdo organ mund t'i
drejtohet tjetrit kur éshté fjala pér situata delikate.

Pér shembull, GRECO vuri né dukje né njé nga vlerésimet e saj se: "Shuméllojshméria e
organeve ka efekte negative pasi béhet pengesé qé njé organ i vetém té marré pérgjegjési té
efektshme pér procesin. Si rezultat, ¢do organ varet nga organet e tjera dhe pret raportet apo
gjetjet e tyre. Rezultati éshté se asnjé prej organeve nuk ka njé pasqyré gjithépérfshirése
globale” [ ... J*°

Konflikti i interesit

30 Raundi i Treté i Vlerésimit, Raporti i Vlerésimit pér Moldaving, “Transparency of Party Funding” (Theme II), GRECO
Eval III Rep (2010) 8E, Strasbourg, 1 Prill 2011, né Nr. 73 <http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/ReportsRound3_en.asp>.
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Konflikti i interesit pérfshin njé konflikt midis detyrés publike dhe interesave private té njé zyrtari
publik, ku interesi privat i zyrtarit, né ményré jo té pérshtatshme, mund té ndikojé né kryerjen
e detyrave dhe pérgjegjésive zyrtare té tij/saj3!. Zakonisht, konflikti i interesit éshté objekt i
legjislacionit t& posacém. Megjithaté, edhe me njé legjislacion té tillé né fugqi, konfliktet e
interesave jané sfidé standarde pér ¢do té drejté publike.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Prokurimin: Pjesémarrésit me precedent penal né tender dhe
anétarét e familjes sé zyrtaréve publiké gé punojné né organin e prokurimit pérjashtohen nga
tenderi.

Problemi: Anétarét e familjes jané vetém njé pjeséz e atyre personave me té cilét mund té
lindé konflikti i interesit. Mund té mendojmé edhe pér veté zyrtarét publiké, shokét e tyre té
ngushté apo partnerét e bizneseve té tyre.

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Prokurimin: Pjesémarrésit, me precedent penal, né tender dhe
ata me konflikt interesi, si¢ pércaktohet né nenin 12 té Ligjit pér Shérbimin Publik,
pérjashtohen nga tenderi.

5.1.2 Kompetencat dhe burimet

Eshté e réndésishme qé njé organ publik té keté té gjitha kompetencat dhe burimet e nevojshme
pér té kryer detyrat e tij.

Shembull: Neni 5 i Ligjit pér Ndérmarrjet Shtetérore: Ministria e Ekonomisé ka kompetencat e
méposhtme pér kryerjen e mbikéqyrjes sé& ndérmarrjeve shtetérore: 1) shqyrton raportet
vjetore, 2) merr pjesé né mbledhjet e bordit dhe 3) kérkon thirrjen e takimeve té
jashtézakonshme té bordit.

Problemi: Ministria nuk ka asnjé té drejté té kérkojé ndonjé informacion pérveg atij gé pérmban
raporti vjetor.

Zgjidhja: Neni 5 i Ligjit pér ndérmarrjet shtetérore: Ministria e Ekonomisé ka kompetencat e
meéposhtme pér kryerjen e mbikéqyrjes sé& Ndérmarrjeve Shtetérore: 1) té drejtén pér té
shqgyrtuar raportet vjetore, 2) merr pjesé né mbledhjet e bordit, 3) kérkon thirrjen e takimeve
té jashtézakonshme té bordit, 4) kérkon c¢do informacion pér kompaniné nga bordi i
drejtoréve, 5) kryen auditime té vecanta té ndérmarrjes dhe 6) eméron apo shkarkon
anétarét e bordit.

Burimet pérfshijné edhe financimin. Kurdo gé njé projektligj pérfshin kosto financiare, organi
pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion duhet té verifikojé nése ka fonde té mjaftueshme,
si¢c éshté paraparé pér zbatimin e tij, sepse pérndryshe ligji do té mbetet, jo mé shumé se njé
shprehje e vullnetit té miré.

31 OECD, “Managing Conflict of Interest in the Public Service - A Toolkit”, 2005, fage 13
<www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf>.
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5.1.3 Procedurat

Procedura té caktuara zbatohen pér cdo vendim, sipas té drejtés publike. Rreziget pér
korrupsion ekzistojné sa heré gé njé autoritet publik ka diskrecion tepér té larté né veprimet e
tij.

Hapa té papércaktuar

Hapat gé ndérmerren né njé proceduré duhet té jené té garté.

Shembull: Neni 5 i Ligjit pér Ndértimin: Agjencia Iéshon njé vendim pér lejen e ndértimit pasi
ajo ta keté procesuar kérkesén.

Problemi: Cfaré pérfshin fjala “procesuar”? A mundet agjencia té kérkojé dokumente té tjera?
A késhillohet kjo agjenci me organe té tjera shtetérore? etj.

Zgjidhja: Neni 5 i Ligjit pér Ndértimin: Agjencia Iéshon njé vendim pér lejen e ndértimit pasi
ajo ta keté procesuar kérkesén, pérfshiré njé apo té gjithé hapat e méposhtém: [...].

Afatet kohore té papércaktuara

Duhet té ekzistojné afate kohore té qarta, pérndryshe zyrtarét publiké mund té vonojné
procedurat dhe qytetarét nxiten té béjné pagesa pér té pérshpejtuar procedurén.

Shembull: Neni 5 i Ligjit pér Ndértimin: Agjencia Iéshon njé vendim pér lejen e ndértimit pasi
ajo ta keté procesuar kérkesén.

Problemi: A ka njé afat kohor maksimal té procesit?

Zgjidhja: Neni 5 i Ligjit pér Ndértimin: Agjencia Iéshon njé vendim pér lejen e ndértimit pasi
ajo ta keté procesuar kérkesén brenda tre muajsh maksimalisht.

Pagesat e papércaktuara

Ekziston nevoja pér pagesa té garta.

Shembull: Neni 5 i Ligjit pér Pasaportat: Agjencia Iéshon pasaportén kundrejt njé pagese prej
€10 dhe €100 né varési té urgjencés sé Iéshimit.

Problemi: Eshté e paqgarté se cilit rast i pérkon secila pagesé.

Zgjidhja: Neni 5 i Ligjit pér Pasaportat: Agjencia Iéshon pasaportén kundrejt njé pagese prej
€10 né rastet e zakonshme, 50€ né rast se léshohet brenda 3 ditésh dhe €100 pér
Iéshim pasaporte brenda 24 orésh.

Pérséritja e inspektimeve

Kércénimi me ané té kontrolleve abuzive té vazhdueshme éshté njé mjet i zakonshém pér té
marré ryshfet nga gytetarét. Nga ana tjetér, gytetarét gjithashtu mund té déshirojné té japin
rryshfet pér t& shmangur inspektimin. Késhtu &, ka nevojé pér njé kriter té garté se sa shpesh,
kush e kryen dhe si kryhet njé inspektim i njé biznesi apo personi.
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Shembull: Neni 14 i Ligjit pér Tatimet: Administrata e tatimeve mund té kryejé inspektime té
rregullta.

Problemi: A ekziston ndonjé numér maksimal inspektimesh pér njé periudhé? Si pérzgjidhen
subjektet pér t'u inspektuar?

Zgjidhja: Neni 14 i Ligjit pér Tatimet: Administrata e tatimeve mund té kryejé inspektime té
rregullta. Njé inspektim i rregullt mund té béhet vetém njé heré né tre vjet. Subjektet
e inspektuar nga tatimet pérzgjidhen si mé poshté: [...]

Procedurat me shumeé ndalesa

Qytetarét shpesh jané té detyruar té ndérveprojné me disa agjenci dhe kjo i bén procedurat jo
vetém té rénduara, por shton rrezikun e korrupsionit.

Shembull: Neni 9 i Ligjit pér Regjistrimin e Bizneseve: Aplikanti duhet té dorézojé
dokumentacionin tek autoritetet e méposhtme: regjistri civil, autoritetet e tatimeve, regjistri i
historisé penale dhe regjistri i falimentimit.

Problemi: Pér secilén proceduré ekziston njé rrezik pér korrupsion.

Zgjidhja: Neni 9 i Ligjit pér Regjistrimin e Bizneseve: Regjistri i bizneseve merr té gjithé
dokumentacionin nga autoritet e méposhtme: regjistri civil, autoritetet e tatimeve, regjistri
i historisé penale dhe regjistri i falimentimit.

Konkurrenca pér burimet e kufizuara shtetérore

Kur shteti shpérndan burimet ai shpesh pérballet me njé kérkesé mé té larté se ajo qé mund té
ofrojé. Kjo ka té béjé me prokurimin e shérbimeve, vendeve té punés ose subvencionet. Né raste
té tilla éshté e réndésishme qé té keté procedura transparente me kritere objektive pér
shpérndarjen. Burimet e pérshkruara mé poshté japin informacion pér parandalimin e
korrupsionit né procedurat konkurruese.

5.1.4 Vendimet

E drejta publike detyron ose i jep té drejta ndérmarrjeve private apo shtetérore; késhtu gé
kriteret pér kéto detyrime dhe té drejta duhet té formulohen sa mé qgarté né ményré qé té
kufizohet diskrecioni.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Ndértimin: Njé ndértesé gé nuk éshté né pérputhje me kété ligj
mund té prishet.

Problemi: A e pérmban kété rrezik ¢cdo shkelje e kétij ligji, qofté edhe njé formalitet i vogél?

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Ndértimin: njé ndértesé mund té shkatérrohet nése nuk é&shté
né pérputhje me dispozitat e méposhtme té kétij ligji: [...]
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5.1.5 Mbikéqgyrja

Cdo organ publik ka nevojé té mbikéqyret ose auditohet nga njé organ i autoritetit mé té lartég,
qgofté edhe vetém nga publiku i gjeré. Cdo e drejté publike né kété ményré duhet té sigurojé se
ka mbikéqyrje té mjaftueshme nga ana e ekzekutivit, parlamentit apo shoqgérisé civile.
Mbikéqgyrja gjygésore éshté njé mekanizém shtesé parandalues (shih 5.1.7 mé poshté).

Transparenca dhe mbikéqyrja nga ana e shoqérisé civile

Mbikéqgyrja nga ana e shoqgérisé civile éshté shpesh objekt i ligjeve té vecanta, sidomos ligjeve
pér konsultimin publik dhe ligjeve pér liriné e informacionit.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Telekomunikacionin: Agjencia Rregullatore éshté njé organ ligjor
i pavarur.

Problemi: Cfaré do té thoté “i pavarur”? A nuk mbikégyret ai nga ndonjé organ publik? Cila
éshté marrédhénia me publikun?

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Telekomunikacionin: Agjencia Rregullatore éshté njé organ ligjor i
pavarur nga organet e tjera ekzekutive, por i raporton Parlamentit, si mé poshté: [...]
Agjencia Rregullatore gjithashtu i raporton dy heré né vit publikut pérfshiré edhe
informacionin e méposhtém: [...]. Té gjitha vendimet e saj jané objekt i dhénies sé
informacionit sipas Aktit pér Liriné e Informacionit. Késhilli i saj Mbikéqyrés pérfshin
pérfagésues nga shoqéria civile, si¢c pércaktohet nga neni 8 i Ligjit pér Konsultimin
Publik.

Ndarja e detyrave

Nése i gjithé pushteti vendimmarrés pérgendrohet né njé vend, atéheré nuk ka mé kontroll
horizontal té parimit té kontrollit dhe balancimit té pushtetit mes zyrtaréve publiké.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Prokurimin: planifikimi, shpallja e fituesit dhe kontabiliteti i njé
kontrate publike duhet té zbatohet nga i njéjti zyrtar publik.

Problemi: Ky rregull e bén relativisht té lehté pér njé zyrtar publik gé té€ manipulojé tenderin
pér té favorizuar njé palé té caktuar dhe gé té fshehé cdo mashtrim me prokurimet.

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Prokurimin: Kur shpallen fituesit e kontratave publike, planifikimi
dhe pérshkrimi i kritereve né aspektin organizativ duhet té jeté i ndaré si pérsa i takon zbatimit
té procesit té shpalljes sé fituesit ashtu edhe nga kontabiliteti pasues.

Rotacioni

Njé mjet efikas pér t'u pérballur me rrezikun pér korrupsion é&shté rotacioni i stafit. Ky mjet pér
menaxhimin e personelit duhet té pérdoret gjerésisht né zonat veganérisht té cenueshme nga
korrupsioni. Njé gjé e tillé kérkon gé stafi té jeté i gatshém té marré funksione té ndryshme né
intervale té rregullta kohore - si rrequll, periudha e detyrés nuk duhet té kalojé pak vite - edhe
né qofté se kjo zakonisht rezulton né mé shumé puné (kohé e nevojshme pér t'u njohur nga afér
me detyrat e reja).

Shembull: Neni 19 i Ligjit pér Prokurimin: Planifikimi, shpallja e fituesit dhe kontabiliteti i njé
kontrate publike duhet té zbatohet nga njé njési e dedikuar prokurimi né secilin organ shtetéror.
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Problemi: Ky rregull nuk ka asnjé dispozité pér rotacionin né puné dhe né kété ményré
mundéson zhvillimin e lidhjeve té mundshme korruptive.

Zgjidhja: Neni 19 i Ligjit pér Prokurimin: Planifikimi, shpallja e fituesit dhe kontabiliteti i njé
kontrate publike duhet té zbatohet nga njé njési e dedikuar prokurimi né secilin organ shtetéror.
Stafi i késaj njésie duhet té béjé rotacion né njé funksion té ri jashté njésisé té paktén ¢do pesé
vjet.

5.1.6 Sanksionet

Sanksionet mund té jené problem né disa drejtime:

e sanksionet e papércaktuara apo té tepérta mund t'i ndihmojné zyrtarét publiké gé té
zhvatin rryshfete nga qytetarét;

e sanksionet e dobéta apo té munguara (pér qytetarét) mund té lehtésojné korrupsionin
nga ana e qytetaréve;

e sanksionet e dobéta apo té munguara (pér zyrtarét publiké) mund té lehtésojné
korrupsionin nga ana zyrtaréve publiké.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Tregtiné: Mbajtja e njé biznesi né shkelje té kritereve té regjistrit
me ané té njé pagese dénohet me njé gjobé té barabarté deri me xhiron vjetore té 5 viteve té
biznesit.

Problemi: Cfaré do té thoté “shkelje e kritereve té regjistrit” - cdo shkelje formale? Cilat “xhiro
vjetore” nénkuptohen kétu - aktualet, té kaluarat apo ato té projektuara? Xhiro vjetore e 5
viteve, si pagesé, do té vriste cilindo biznes.

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Tregtiné: Mbajtja e njé biznesi né shkelje té kritereve té regjistrit,
neni 8, paragrafi 1, dénohet me njé gjobé deri né 0.5 té xhiros vjetore té vitit gjaté té cilit ka
ndodhur shkelja, e pércaktuar nga faktorét e méposhtém: [...]

Udhézimet e mira né hartimin ligjor normalisht pérmbajné udhézime té hollésishme se si té
hartohen dispozita pér sanksionet3?

5.1.7 Shqyrtimi gjygésor

Shqyrtimi gjygésor éshté i réndésishém dhe shérben si mbrojtje kundér arbitraritetit té pushtetit
ekzekutiv. Fusha e gjeré e veprimit té shqyrtimit gjygésor dhe modalitetet e qarta té tij jané té
réndésishme.

Shembull: Neni 12 i Ligjit pér Ndértimin: Refuzimi pér té Iéshuar njé leje ndértimi i nénshtrohet
njé shqyrtimi té ploté ligjor.

Problemi: Po nése agjencia |éshon njé leje ndértimi e cila éshté e pamjaftueshme? Po nése
agjencia déshton né marrjen e ndonjé mase? Po nése agjencia Iéshon vendime té tjera, té tilla

32 Shih, pér shembull, dy faget “Shtojca 2” e “German Guide to the Form of Legal Acts”, botimi i tret&, 2008
<http://hdr.bmj.de/anhang_2.html> (gjermanisht; pérkthimi né anglisht aktualisht po pérgatitet nga Ministria
Federale Gjermane e Drejtésisé).
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si prishja e njé ndértese “té paligjshme”? Cfaré do té thoté “shqyrtim ligjor” dhe né veganti, cila
gjykaté éshté kompetente?

Zgjidhja: Neni 12 i Ligjit pér Ndértimin: Shkelja e ¢do té drejte sipas kétij ligji €éshté objekt
ankese né gjykatén administrative.

Neni 12 i Ligjit pér Ndértimin: Té gjitha vendimet sipas neneve 4-9 jané objekt i ankesés
ligjore pérmes gjykatave administrative.

5.1.8 Mbrojtja e veganté sektoriale

Lista e mésipérme e boshllEgeve né parandalim tregon disa nga kategorité kryesore, por kjo nuk
éshté njé listé shteruese. Cdo sektor punon me rregulla dhe praktika té ndryshme. Pér shembuill,
pér njé mésues dhe njé mjek disa nga rreziget pér korrupsion jané té ngjashme dhe disa jané
té ndryshme. Né ményré té ngjashme, menaxhimi financiar publik dhe prokurimi publik kérkojné
njé numér garancish té vecanta qé té jené té mbrojtur kundér korrupsionit. Ekzistojné burime
informacioni pér ¢do sektor. Shih referencat e méposhtme pér mé shumé hollési dhe shembuj:

¢ Nisma Rajonale Kundér Korrupsionit, “Vlerésimi i rrezikut té korrupsionit né institucionet
publike” (2014)33;

e UNODC, “Mekanizmi i OKB-sé& pér antikorrupsionin” (botimi i treté) (2004)34;
e UNODC, “Udhézimi teknik pér UNCAC” (2009) ( anglisht dhe rusisht)3°;
e OSBE, “Praktikat mé té mira né luftén kundér korrupsionit” (2004) (anglisht dhe rusisht)3¢;

e Transparency International, “Pérballja me korrupsionin: Elementét e njé sistemi kombétar
té ndershém”, TI Burimi i librit (2000) (anglisht)37;

e UNODC/UNCAC, “Inventari i vetévlerésimit” (anglisht dhe rusisht)38;

e OECD, “"Menaxhimi i konfliktit té interesit né shérbimin publik”: Njé mekanizém” (2005);
“Institucionet e specializuara té antikorrupsionit. Shqyrtimi i modeleve” (2006) (né anglisht
dhe rusisht); “Lobistét, geveria dhe besimi i publikut” (2009); “Deklarimi i pasurisé pér
zyrtarét publiké: njé Mekanizém pér té parandaluar korrupsionin “(2011) (né anglisht dhe
rusisht); “Manuali i ndérgjegjésimit ndaj rryshfetit pér kontrollorét e tatimeve” (2009)
etj39;

e USAID, “Manual i vlerésimit té korrupsionit” (2006) Shtojca 3, fage 94 -“Udhézimet
Diagnostifikuese: Lista e rrezigeve pér korrupsion né sektoré té ndryshém” (doganat,
shéndetésia, partité politike, etj)*°;

e U4 Qendra Burimore pér Anti korrupsionin#!;

33 <http://www.rai-see.org/publications.html> (botime té planifikuara)

34 <www.unodc.org/documents/corruption/publications_toolkit_sep04.pdf>

35 <www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/technical-guide.html>

36 <www.osce.org/eea/13738>

37 <www.transparency.org/publications/sourcebook>

38 <www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/self-assessment.html|>

39 <www.oecd.org/corruption/keyoecdanti-corruptiondocuments.htm>.

40 http://transition.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/technical_areas/
anticorruption_handbook/index.html>.

41 <www.u4.no/>.
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e Dokumenti Teknik i Késhillit té& Europés, “Udhézues metodologjik i vlerésimit té rrezikut té
korrupsionit” nga Quentin Reed dhe Mark Philp pér Projektin PACA (dhjetor 2010), fage
16/Shtojca 14?;

e Késhilli i Europés, “Projekt kundér korrupsionit, pastrimit té parave, dhe financimit té
terrorizmit né Republikén e Moldavisé” (MOLICO) - Pérkthimi né anglisht i draftit
“Metodologjia e vlerésimit té rrezikut té korrupsionit né institucionet publike”43;

e Grupi i Punés PROVIDUS/CBSS i Institucioneve Demokratike, “Parandalimi i korrupsionit
né administratén publike né vendet e rajonit té Detit Baltik” (2008)%4,

Jo té gjitha rreziget specifike té renditura né burimet e mésipérme jané relevante nga njé
kéndvéshtrim rregullator, por shumé prej tyre jané té tillé.

Ekzistojné gjithashtu shumé standarde pér secilin sektor specifik, té tillé si¢ jané prokurimet:
e Portali antikorrupsion i biznesit;
e Mekanizmi i kujdesit té duhur pér prokurimin publik?4>;
e OECD, “Rritja e integritetit né prokurimin publik: Lista e kontrollit” (2008)%¢;

e Instituti Chr. Michelsen, “Bazat e integritetit né prokurim: Njé udhézues” (Versioni 3, 23
shkurt 2010)%7;

e OKB/Marréveshja globale, “Lufta kundér korrupsionit né zinxhirin e furnizimeve: Njé
udhézues pér klientét dhe furnitorét” (qershor 2010)43;

e Transparency International, *Manual pér vénien né kontroll té korrupsionit gjaté prokurimit
publik” (shkurt 2006)4°.

Megjithaté, do té ishte pértej fushéveprimit té késaj Metodologjie nése rendisim burime té tilla
pér secilén fushé té sé drejtés publike; sidoqofté, ata mund té gjenden pér studim pérmes
platformave té ndryshme kundér korrupsionit né internet.

Ndryshe nga e drejta publike, e drejta private ka té béjé me marrédhéniet mes individéve
privaté. Megjithaté, ne duhet té& kemi parasysh se edhe e drejta private mund té lehtésojé
korrupsionin. Ekzistojné tre skema kryesore se si mund té ndodhé kjo.

¢ Korrupsioni Privat - Publik: Kontabiliteti i dobét dhe rregullat e dobéta té dokumentimit
né ligjin e biznesit (privat) mund ta béjné té véshtiré gjurmimin e njé rryshfeti tek njé

42 <www.coe.int/paca>.
“3<www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/moneylaundering/projects/molico/AC/Output1.6/912%20MOLICO%
20Nat%20%20Legis|%?20_methodology%200f%20 corruption%?20risk%20assessment.pdf>.

44 <http://www.mfa.gov.lv/data/file/petijumi/corruption_prevention.pdf>.

45 http://www.business-anti-corruption.com/tools/due-diligence-tools/public-procurement-tool.aspx>.

46 <http://www.oecd.org/gov/ethics/enhancingintegrityinpublicprocurementachecklist. htm>.

47 <www.cmi.no/file/?971>.

48 <www.unglobalcompact.org/docs/issues_doc/Anti-Corruption/Fighting_Corruption_ Supply_Chain.pdf>.

49 <http://www.transparency.org/whatwedo/pub/handbook_for_curbing_corruption_in_ public_procurement>.
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kompani ose njé individ konkret brenda njé kompanie. Mungesa e pérgjegjésisé civile té
njé kompanie private pér dhénien e rryshfetit nga njé prej punonjésit e saj mund té
vendosé stimulin e gabuar.

e Pérvetésimi publik: Shpeshheré, pér bizneset private zbatohen shumé apo shumica e té
njéjtave rregulla qé kané kompanité shtetérore. Nése ligji pér biznesin privat pérmban
kontabilitet dhe rregulla té dobéta dokumentimi mund té jeté mé e lehté gé zyrtarét publiké
té pérvetésojné para nga njé kompani shtetérore.

e Korrupsioni nga privati né privat: Njé gytetar mund té pérdoré rregullore me té meta pér
té privuar njé qytetar tjetér nga prona, pér shembull, né njé padi civile. Kjo praktiké njihet
né disa vende si “bastisje private apo e korporatés”°,

e Zakonisht, kegbérési i jep rryshfet zyrtaréve publiké, té tillé si prokuroréve ose gjyqtaréve,
pér té lehtésuar bastisjen nga ana e tij/saj. Njé rast tipik do té ishte njé person gé merret
me biznes e qé i jep rryshfet njé gjyqtari pér té fituar njé vendim gjyqésor kundér njé
konkurrenti duke patur si synim definitiv nxjerrjen e tij apo saj jashté fushés sé biznesit>!.

Nga skemat e mésipérme rezultojné tre pikat hyrése kryesore, si mé poshté.
Kontabiliteti i dobét dhe rregullat e dobéta té dokumentimit

Konventa e té Drejtés Civile pér Korrupsionin e Ké&shillit t& Europés i referohet nenit 10 té saj
gé “kontabilitetet vjetore té& kompanive té hartohen garté dhe té japin njé panoramé té vérteté
dhe té drejté té pozicionit financiar té kompanisé” dhe “gé auditorét té konfirmojné se
kontabilitetet vjetore paragesin njé panoramé té garté té gjendjes financiare té kompanisé”.

Rregullat e dobéta pér transferimin e pronave

Rregullat pér pronat gjenden tek ligjet klasike pér pronat, por gjithashtu edhe tek ligjet pér
shoqérité (pronésia) ose tek rregulloret pér pronésiné intelektuale. Ményrat né té cilat
rregulloret mund té lehtésojné bastisjen e pronés sé njé qgytetari tjetér jané té shumta, sig
tregohet né shembujt e méposhtém.

Shembull: Neni 18 i Kodit Civil: Blerési nuk merr proné nése ai/ajo e dinte né kohén e blerjes
se shitési nuk ishte pronari i saj.

Problemi: Po sikur transaksioni té keté gené i mbushur me shenja gé tregojné mashtrim edhe
nése blerési nuk ka ditur asnjé gjé né lidhje me pronésiné e shitésit?

Zgjidhja: Neni 18 i Kodit Civil: Blerési nuk merr proné nése ai/ajo e dinte ose duhej ta kishte
ditur né kohén e blerjes se shitési nuk ishte pronari i saj.

Procedura e dobét gjyqésore

Jo vetém e drejta materiale, por edhe ligji procedural mund té lehtésojé bastisjet e korruptuara

50 Thomas Firestone, “Armed Injustice: Abuse of the Law and Complex Crime in Post- Soviet Russia”, 38 Denv. J. Int'l
L. & Pol’y (2010) 555 <http://djilp.org/wp-content/ uploads/2011/08/Firestone.pdf>; shih shénimin 234, té
pérmendur mé paré. Shih gjithashtu Valts Kalnins dhe té tjeré/Késhilli i Europés, “Proposals for Strengthening the
Prevention of the Misuse of Public Authority in the Corporate Sector in the Russian Federation”, 2014, dhe
“Comparative Analysis on Preventing Misuse of Public Authority in the Corporate Sector”, 2014
<http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/ Projects/PRECOP/PRECOP_TP_default_en.asp>.
51 Ibid.
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ndaj pronave. Ligji procedural ka té béjé jo vetém me procedurén civile, pér shembull, por edhe
me rregulloret e falimentimit.

Shembull: Neni 23 i Ligjit pér Falimentimin: Administratori i likuidimit shet mallrat e
debitorit sipas njé plani t& miratuar nga gjykata.

Problemi: Pér té rritur kontrollin dhe balancimin e pushteteve, kreditori dhe debitori duhet té
kené disa té drejta né shitjen e mallrave.

Zgjidhja: Neni 23 i Ligjit pér Falimentimin: Administratori i likuidimit shet mallrat e debitorit
sipas njé plani té miratuar nga gjykata qé éshté objekt kundérshtimi nga kreditori dhe
nga debitori né pérputhje me nenin 23a.

Shembull: Neni 24 i Kodit té Procedurés Civile: Efekti i njé vendimi shtrihet deri tek palét e
treta pér sa té drejtat dhe detyrimet e tyre jané objekt i vendimit.

Problemi: Palét e treta mund té mos kené pasur asnjé mundési qé té ndikojné tek marrja e atij
vendimi.

Zgjidhja: Neni 24 i Kodit té Procedurés Civile: Efektet e njé vendimi shtrihen tek palét e treta
pér sa té drejtat dhe detyrimet e tyre jané objekt i vendimit, nése ata kané lajméruar pér
procedurén sapo palét kané& marré vesh apo duhej ta kishin marré vesh lidhjen e palés
sé treté.

Té paktén nga perspektiva e korrupsionit, ligji i procedurés civile p€rmban shumé elementé té
sé drejtés publike sa heré gé ai rregullon ¢éshtjen se si palét civile duhet té paraqiten tek njé
autoritet publik (gjykata). Megjithaté, kétu ajo renditet gé té njoftojmé lexuesin e késaj
Metodologjie pér faktin se korrupsionin mund ta lehtésojé jo vetém e drejta publike “klasike”, si
ligji administrativ, por edhe procedura civile. Né sistemin e té drejtés kontinentale disa vende e
trajtojné procedurén civile si publike, ndérsa té tjerét e konsiderojné até si private>2,

Né dallim me té drejtén publike®3, né ligjin privat rreziget rregullatore pér korrupsion
materializohen pér arsye té ngjashme: diskrecioni (abuzimi nga njé gjyqtar né njé padi civile),
mungesa e transparencés (té tilla si rregullat e kontabilitetit) ose mungesa e llogaridhénies
(shgyrtimit t& pamjaftueshém gjyqgésor).

6. SHTOJCE: LEGJISLACIONI | KORRUPTUAR

Kategorité e rrezikut, I (Mungesa e qartésisé) dhe II (Boshlléget né parandalim) kané té béjné
té gjitha me lehtésimin e incidenteve té ardhshme té korrupsionit. Megjithaté, ekziston edhe

52 James G. Apple dhe Robert P. Deyling, “A Primer on the Civil-Law System”, Federal Judicial Centre, 1995, fage 23
<www.fjc.gov/public/pdf.nsf/lookup/CivilLaw.pdf/$file/CivilLaw. pdf>.
53 Shih mé lart 5.1 “E drejta Publike”.
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njé kategori e treté, e cila nuk ka té bé&jé me lehtésimin e korrupsionit té ardhshém, por gé lidhet
pérséri me korrupsionin. Njé shembull:

Njé grup industrial dhuron fonde pér fushatén e partisé politike né pushtet. Né kémbim, geveria
miraton njé pérjashtim né ligjin e taksave duke i béré késhtu grupit industrial njé favorizim né
lidhje me taksimin.

Favorizimi lidhur me taksat né vetvete né kété rast nuk paraget korrupsion, sepse kjo nuk pérbén
rryshfet, pérvetésim apo shpérdorim té detyrés. Cdo favor tatimor i ardhshém i béré né bazé té
ligjit né fjalé, do té ishte né fakt plotésisht i ligjshém formalisht, edhe né qofté se donacioni i
paré financiar politik éshté dhéné né kémbim té pérjashtimit nga taksat. Késhtu gé rregullorja
nuk do té “kontribuonte né korrupsion” né té€ ardhmen si ndonjé rryshfet apo pérvetésim i
ardhshém. Né té kundértén, zakonisht korrupsioni do té kishte ndodhur térésisht pérpara se
rregullorja té hynte né fuqi (dhénie rryshfet ligjvénésit, shkelje e financimit politik, etj). Pér kété
arsye (pérvec kategorive I dhe II té rrezikut pér korrupsion), ky rast i legjislacionit té korruptuar:

e nuk do té pérbénte rrezik pér vepra té tjera korruptive né té ardhmen;

e do té ndigte vetém njé vepér penale né té shkuarén.

Théné ndryshe, té tilla “ligje té korruptuara” paragesin démin e béré nga korrupsioni né vend té
veté korrupsionit. Pikérisht pér shkak té kétij démi, identifikimi i hapésirave ligjore pér
korrupsion nuk duhet té verbojé veten me incidente té tilla, por té nxjerré né pah kéto shenja.
Tregues té njé legjislacioni té tillé té korruptuar mund té gjenden né vecanti né fushat e
pérmendura mé poshté.

o Veprimtarité e jashtéligjshme:
> shkelja e rregullave té lobimit nga grupet e interesit (shih mé lart 2.7.3);
» shkeljet e financimit politik nga kushdo gé pérfiton nga njé ligj (shih mé lart 2.7.4);

> shkeljet procedurale gjaté procesit legjislativ, né vecanti pér transparencén (shiko mé
lart 2.7.2);

» shkeljet e etikés nga ana e ligjvénésve, té tilla si dispozitat pér konfliktin e interesit
(shih mé lart 2.7.5);

> incidentet e rryshfetit.

o Veprimtarité ligjore munden, pérséri, té nxjerrin né pah korrupsionin e fshehté né procesin
legjislativ:

> privilegjet e dyshimta né ligj pér grupe té caktuara interesi;

» donacionet e médha (por té ligjshme) financiare politike nga cilido gé pérfiton nga
njé ligj (shih mé lart 2.7.4);

» veprimtarité e jashtézakonshme (té ligjshme) té lobimit nga ana e grupeve té interesit
(shih mé lart 2.7.3);

» mungesén e transparencés né procesin legjislativ (qofté edhe formalisht brenda
kufijve ligjoré), té tillé si fshehjen e disa aspekteve financiare té ndikimit gé mund té
keté njé projektligj (shih mé lart 2.7.2);
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> sfidat etike (pavarésisht pérputhshmérisé me rregullat) ku legjislatoré té mirénjohur,
me interesa tek kompanité gé pérfitojné nga njé ligj, abstenojné nga votimi, por pérséri
mbetet ¢éshtja e ndikimit de facto té tyre (shih mé lart 2.7.5);

» disavantazhet e dukshme apo shpérdorimin e fondeve publike, té tilla si:

- dhénien e pronés publike pronaréve privaté nén vlerén e tregut, apo

- mbifinancimin e institucioneve publike pér té cilat dihet se ekzistojné fakte
pérvetésimi apo pasurimi té paligjshém (si¢ deklarohet pér shembull né raportet e
gjykatés sé auditoréve).

Njé organ i jashtém pér identifikimin e hapésirave ligjore pér korrupsion duhet té kérkojé
gjithmoné ndonjé prej treguesve té mésipérm dhe duhet ta rendisé secilin tregues né raportin
e tij té vlerésimit. Kjo jo domosdoshmérisht con né ndonjé pérfundim, por mund té ¢ojé né
shqgyrtim té métejshém nga ana e organeve té zbatimit té ligjit ose shoqérisé civile dhe, né rastin
e projektligieve, mund té sinjalizojé anétarét e parlamentit. Eshté e garté se njé organ pér
identifikimin e hapésirave ligjore pér korrupsion normalisht nuk do té kishte as mandatin dhe as
fuqginé pér té hetuar mé tej tregues té tillé, nése nuk do té kishte kompetenca té zbatimit té ligjit
(si Qendra Kombétare Antikorrupsion né Moldavi).

Né té njéjtén kohé duhet té kemi parasysh se jo ¢do privilegj ose trajtim preferencial i njé grupi
interesi éshté domosdoshmérisht shenjé e njé procesi té korruptuar legjislativ. Té gjitha ligjet e
késaj bote jané njé shprehje e asaj qé duan grupe té caktuara interesi. Procesi demokratik éshté
ndértuar mbi supozimin se né fund mbizotérojné interesat e vegcanta. Organi pér identifikimin e
hapésirave ligjore pér korrupsion duhet ta nxjerré kété né pah vetém nése ka tregues se procesi
legjislativ ka gené (formalisht) i korruptuar. Cdo gjé tjetér do té pérbénte ndérhyrje né politikat
e pérgjithshme.
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7. DHJETE PARIMET E VLERESIMIT EFEKTIV TE
HAPESIRAVE LIGJORE PER KORRUPSION

Parimi 1: Fusha e veprimit

Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion duhet té jeté i mundur pér té gjithé projektligjet,
ligjet e miratuara, ligjet e té gjitha niveleve rregullatore (statutet dhe aktet nenligjore), ligjet e
té gjitha burimeve rregullatore (gendrore, rajonale, lokale si edhe parlamentare dhe té
ekzekutivit pérfshiré ligjet presidenciale) dhe té té gjithé sektoréve (e drejta administrative,
penale dhe private). Vlerésimi duhet té pérfshijé edhe shénimet shpjeguese sepse ato mund té
luajné njé rol vendimtar pér interpretimin e ligjit.

Parimi 2: Vendosja e prioriteteve

Né situaté ideale, té gjitha ligjet duhet té kalojné né vlerésim. Cdo prioritizim duhet té béhet né
bazé té riskut, pér shembull legjislacioni né fushat e prirura pér korrupsion qé pérfshijné
transaksione té prirura pér korrupsion, ose né fusha me raste reale té korrupsionit. Té gjitha
organet shtetérore dhe institucioni pérgjegjés pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion
duhet té kené té drejté té pérzgjedhin ligje pér rishikim.

Parimi 3: Risqget pér korrupsion tek aktet rregullatore

Vlerésimi i hapésirave pér korrupsion mbulon kryesisht dy kategori té risgeve pér korrupsion tek
aktet rregullatore: "“mungesa e gartésisé” né gjuhé apo tekniké ligjore dhe “boshlléget”, té tilla
si mungesa e afateve té pércaktuara kohore pér procedurat. Pérvec kétyre, organi i vlerésimit
té hapésirave ligjore pér korrupsion duhet t'i kushtojé vémendje ¢cdo té dhéne gé tregon se mund
té jeté korruptuar, shtrembé&ruar veté procesi legjislativ.

Parimi 4: Afati kohor

Vlerésimi i hapésirave ligjore pér korrupsion duhet té kryhet né té gjitha fazat e procesit
legjislativ. Kjo pérfshin hartimin né nivel ministrie, miratimin nga geveria, procesin parlamentar
dhe hyrjen né fuqi.

Parimi 5: Institucioni pérgjegjés

Né fazén e hartimit té ligjit, té gjitha organet pjesémarrése, vecanérisht ministrité dhe organe
té tjera té qgeverisé, duhet té veprojné né pérputhje me standardet e teknikés ligjore pér té
shmangur risqget pér korrupsion. Po ashtu, komisionet parlamentare duhet t& marrin pjesé né
identifikimin e risgeve pér korrupsion. Pérveg tyre, njé organ i specializuar pér parandalimin e
korrupsionit duhet té jeté pérgjegjés pér rishikimin e projektligjeve dhe ligjeve té miratuara dhe
akteve nénligjore. Organi i specializuar duhet té bashképunojé me organe té tjera shtetérore me
géllim gé té marré informacion gé né fillim pér projektligjet dhe informacion paraprak mbi
legjislacionin. Eshté e garté se gytetarét duhet té jené né gjendje té rishikojné lirisht ligjet e
hartuara apo miratuara dhe né ¢cdo kohé kur e shohin té pérshtatshme. Nuk duhet té keté kritere
kualifikimi apo regjistrimi gé pengojné pjesémarrjen e tyre té liré.

Parimi 6: Rekomandimet
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Institucionet e hartimit té ligjeve duhet té kené detyrimin té marrin né konsideraté
rekomandimet e béra nga organi i identifikimit té hapésirave ligjore pér korrupsion. Po ashtu,
institucionet e hartimit té ligjeve duhet té japin pérgjigje se cilat rekomandime i kané pérfshiré
dhe arsyet pér moszbatimin e rekomandimeve té tjera. Né rastet kur shogéria civile dérgon njé
vlerésim antikorrupsion, pérfagésuesit e saj duhet té dégjohen personalisht né seanca dégjimore
publike.

Parimi 7: Pérputhshméria

Organi i identifikimit té hapésirave ligjore pér korrupsion duhet t& monitorojé pérputhjen me
rekomandimet pas identifikimit té hapésirave pér korrupsion. Né situaté ideale, raporti i
vlerésimit ka njé format standard pér vlerésim bashkéngjitur raportit pér té béré mé té lehté
opinionin mbi pérputhshmériné gé jepet nga organi i hartimit té ligjit.

Parimi 8: Publiciteti né internet

Publiciteti né internet éshté njé element thelbésor i identifikimit t& hapésirave pér korrupsion
dhe ka té b&jé me metodologjiné, pérzgjedhjen e ligjeve, raportet e vilerésimit (pérfshiré ato té
shoqgérisé civile), mendimin pér pérputhshméringé, pérmbledhjet vjetore té aktiviteteve pér
vlerésimin e hapésirave pér korrupsion dhe informacion statistikor.

Parimi 9: Kuadér mé i gjeré pér transparencén dhe integritetin

Pér arritjen e njé efekti té dukshém, vlerésimi i hapésirave pér korrupsion kérkon njé kuadér té
shéndoshé rregullator. Ky pérfshin tekniké té miré ligjore, pérgatitje té ligjeve né ményré
transparente dhe me pjesémarrje, lobim, dhe etiké né procesin legjislativ. Eshté vecanérisht e
réndésishme gé projektet mbi ligjet e ardhshme dhe draftet e para té béhen publike sa mé
shpejt té jeté e mundur dhe jo thjesht té cohen né parlament pér diskutim.

Parimi 10: Trajnimi dhe ndérgjegjésimi i publikut

Trajnimi ndéraktiv, praktik pér ¢éshtje té vlerésimit té hapésirave ligjore pér korrupsion éshté i
domosdoshém pér té gjitha organet shtetérore gé jané pérgjegjése pér hartimin e ligjeve né té
gjitha nivelet. Po ashtu, publiku duhet té vihet né dijeni pér metodologjiné e pérdorur pér
rishikimin e ligjeve pér identifikimin e hapésirave pér korrupsion me géllim qé té kryejé
funksionin e vet mbikéqyrés né ményré efektive dhe té marré pjesé né konsultimet publike i
pérgatitur.
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